demonstra suficiéncia para comprovacao de experiéncia prévia da organizacdo na realizacao
do objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Quanto a existéncia de recursos humanos, de instalagGes fisicas e recursos materiais e/ou
equipamentos suficientes e adequados para o desenvolvimento das atividades previstas nos
instrumentos avaliados, verificou-se, em visita a sede do IFP no dia 11.10.2024, que a OSC
conta apenas com uma pequena sala, que possui duas mesas, uma utilizada por uma
secretaria, e a outra utilizada por um contratado para realizar as prestacdes de contas dos
instrumentos pactuados. Analisando os dados relativos ao quantitativo de funcionarios do IFP,
verificou-se, em consulta a RAIS, o registro de um maximo de 1998 empregados até dezembro
de 2022, e que a partir dai houve desligamentos em massa. Vale destacar que os termos de
colaboragdo n2% 916283 e 935760, tiveram suas vigéncias iniciadas em 25.11.2021 e
23.11.2022, e seu prazo de encerramento em 28.06.2023 e 23.02.2024, respectivamente.

A seguir, alguns registros fotograficos da sede da OSC Fair Play:

Figura 1 — Fotos da sede da ONG Fair Play, responsavel pela execugao fisico-financeira de
objetos do Termo de Colaboracgao.

Foto 1 - ONG Fair Play - sede atual (Av. das | Foto 2 - ONG Fair Play - sede atual (Av. das
Américas, 13.651, sl. 216) Américas, 13.651, sl. 216)
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Foto 3 - ONG Fair Play - sede atual (Av. das | Foto 4 — Rua Mauricio da Costa Faria, 593 -
Ameéricas, 13.651, sl. 216) Recreio dos Bandeirantes (ex-sede da ONG
Fair Play (consta como endereco do Instituto
Fair Play nos documentos do Transferegov.br)
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Foto 5 —enderego do IFP no Estatuto Social | Foto 6 — Hall do prédio onde se localizava a
assinado em 09.07.2024, constante do | sede da ONG Fair Play no endereco
portal Transferegov.br. Av. Ayrton Senna, 3000, sala 316, Barra da
Tijuca (Shopping Via Parque).
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Foto 7 — ex- sede da ONG Fair Play no
endere¢o Av. Ayrton Senna, 3000, sala
316, Barra da Tijuca (Shopping Via Parque).
Consta como endereco do Instituto Fair
Play nos documentos do Transferegov.br.

Fonte: registros fotograficos obtidos durante visita as sedes da OSC Fair Play no dia 11.10.2024.

Os enderecos citados acima foram identificados seja em documentos recentes inseridos no
Portal Transferegov.br, seja no Estatuto Social do Instituto, assinado em 07.07.2024.
Considerando que o IFP poderia estar atuando em mais de um endereco, ou que, por algum
motivo poderia estar utilizando escritérios ou salas comerciais de terceiros, a equipe de
auditoria visitou todos os enderecos acima listados.

Quanto a existéncia de mecanismos e instancias de governanca adequados para a execu¢ao
dos objetos pactuados, verificou-se no Estatuto disponivel no sitio eletronico da Entidade que
o IFP possui estrutura de governanca composta por Diretoria Executiva, Conselho de
Administracdo e Assembleia Geral. De acordo com o estatuto, a Diretoria Executiva e o
Conselho de Administragdo sdo os Orgdos de deliberacdo superior e de dire¢do do Instituto,
sendo este Ultimo, entre outras atribuicdes, o responsavel por “fiscalizar o cumprimento das
diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais do Instituto com o auxilio de auditoria”. No sitio eletronico do Instituto, sé foi possivel
identificar dois dirigentes: o atual presidente e o diretor financeiro.

Tendo por base seu Estatuto, o Instituto ndo conta com Conselho Fiscal e auditoria interna,
ou setor/ area de compliance.

No sitio eletronico da OSC, ndo hd um organograma da Instituicdo ou referéncia a dreas como

“geréncia técnica, geréncia administrativa, “geréncia financeira”, “geréncia de prestacdo de

servigos”, tampouco setores operacionais como “RH”, de “monitoramento e avaliagdo e/ou
n o"

coordenacdo de projetos”, “orcamento de compras”, supervisdao administrativa de projetos”,
setor de “pagamentos”, entre outros.
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Sobre transparéncia ativa, verificou-se no site da entidade, uma aba chamada
“Transparéncia”, cuja consulta nos remete a outras abas como “estatuto”, “dirigentes atuais”,
“financeiro”, “regulamento de compras” e “Termo de Colaboracdao”, sem disponibilizar
informacdes detalhadas acerca do montante de recursos publicos recebidos do Governo
Federal, ou mesmo sobre sua execugao fisico-financeira. Vale tecer os seguintes comentarios
no que tange as opgdes de pesquisa “financeiros” e “Termos de Colaborac¢do”, a seguir:

e Naopgdo “financeiro”, o site da OSC remete a uma lista contendo alguns documentos
em pdf descritos como, por exemplo, como “Prestacdo de Contas - Marica Mais
Esporte — 2021”, dentre outros instrumentos de parceria realizados pelo Instituto,
além de arquivos de monitoramentos, materiais de consumo, materiais de divulgacao,
termos de referéncia de chamamentos publicos e eventos, balancos financeiros dos
anos de 2019 e 2020, entre outros. No entanto, abrindo arquivos de prestagdes de
contas, por exemplo, o que se encontra sdao apenas fotos e registros dos eventos
realizados durante a execugdo dos respectivos instrumentos. Ndo ha notas fiscais de
pagamentos realizados, tampouco relatérios de execucdo-fisico financeiras e de
monitoramento acerca do cumprimento das etapas e das metas previstas nos
instrumentos, o que fragiliza a transparéncia pretendida pela Instituto.

e Naopcdo “Termos de Colaboracdo”, nenhum dos arquivos em formato “pdf” descritos
como “Termos de Colaboracdo” e “Termos Aditivos” estdo disponiveis para consulta,
e ao se clicar no documento o sitio traz informagao de erro.

Dessa forma, com base na andlise de documentos anexados ao portal Transferegov.br, nas
visitas in loco realizada na sede do IFP, e em informacgdes constantes de seu site na internet,
pode-se concluir que ndo ha elementos e/ou evidéncias que permitam afirmar que, a época
da formalizacdo e de execu¢dao dos instrumentos, o IFP possuia experiéncia prévia e uma
estrutura fisica e de recursos humanos compativel com as atividades previstas nos Termos de
Colaboracdo analisados. Além disso, apesar de seu Estatuto prever estrutura de governanca
composta por Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo e Assembleia Geral, foi
informada apenas a ocupacao dos cargos de Diretor-Presidente e Diretor Financeiro. Por fim,
também ndo h3, em transparéncia ativa, informacdes detalhadas acerca do montante de
recursos publicos recebidos do Governo Federal, ou mesmo sobre sua execucdo fisico-
financeira.

2. Falhas quanto ao detalhamento das metas e estimativas de custos
nos planos de trabalho firmados com o IFP, com recursos
decorrentes de emendas parlamentares.

Avaliou-se a adequacdo dos planos de trabalho relativos aos Termos de Colaboracado (TC)
relacionados no Quadro 1 e identificou-se que:

O plano de trabalho do TC 93/2021, SICONV 916283/2021 (Projeto RECRIAR), possui a
descricao do objeto, o objetivo do projeto e apresenta metas e atividades para alcancar os
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objetivos pactuados. Entretanto, as metas e atividades ndo estdao descritas adequadamente.
Ha a previsdo de 400 castracdes/més e 400 consultas/més por unidade de “castrapet”, mas
ndo ha referéncia sobre quantas unidades de “castrapet” atuardo simultaneamente ao longo
do periodo de execucdo do projeto. Ndo ha especificacdo da equipe necessdria em cada
unidade de “castrapet”. Nao ha detalhamento dos quantitativos necessarios de instrumentos
médicos-veterinarios, medicamentos e insumos estimados a serem utilizados nas consultas e
procedimentos. Nao hd detalhamento nem especificacdo dos custos com ‘servicos
administrativos’.

A auséncia desses detalhamentos pode gerar riscos de superdimensionamento de pessoal,
desperdicio de material e/ou prejuizo a aplicagdo dos recursos publicos. Cabe destacar que os
itens acima, somados, remontam ao valor de RS 4.760.200,20, que corresponde a
aproximadamente 90% do total de recursos do projeto. Desta forma, conclui-se que o plano
de trabalho ndo estd adequadamente estruturado. Ademais, ndo hd memdria de calculo para
a estimativa de custos dos itens do projeto na documentagao constante no portal
Transferegov.br e nem no processo SEIl referenciado no Quadro 2.

Nao obstante, quanto aos mecanismos de avaliacdo, consta no plano de trabalho que as metas
seriam aferidas de forma quantitativa e qualitativa, por meio do monitoramento das
atividades previstas, com o acompanhamento da satisfacdo dos tutores com os
procedimentos e servicos oferecidos. Houve previsdo e contratacdo do servico de
monitoramento e avaliacdo do objeto.

O Plano de Trabalho do TC 175/2022, SICONV 935760/2022 (Projeto “RJ em Agdo”), contém
descri¢cao do objeto nos itens “Objetivo Geral” e “Objetivos especificos” contidos em “dados
do projeto”. O detalhamento de atividades esta no plano em forma de execugao das atividades
e tem correspondéncia com os objetivos definidos. Registre-se que o plano de trabalho foi
obtido por meio de acesso ao processo SEI 23102.003157/2022-68, pois ndo consta na
Plataforma Transferegov.br.

Foram definidas metas e forma de afericdo (mediante indicadores) de seu cumprimento,
abordando os seguintes indicadores: quantidade de nucleos apoiados, quantidade de eventos
por nucleo, grau de satisfacdo de alunos, grau de satisfacdo de bolsistas, e qualificacdo de
atores locais (bolsistas) para potencializar as acdes ja desenvolvidas.

Contudo, consta no plano de trabalho que cada nucleo deve ser capacitado para desenvolver
duas atividades e um tema transversal. Tal afericdo ndo consta das metas definidas.

Além disso, ndo consta a quantidade prevista de alunos a serem beneficiados com o projeto e
como isso seria aferido (média mensal de inscritos, total geral ou por nucleo, etc.), o que
prejudica a avaliacdo da efetividade do projeto.

Por fim, o projeto tem também como objetivo a qualificacdo dos lideres e talentos
comunitarios para multiplicacdo na comunidade, sendo que ndo ficou claro quem seriam essas
pessoas e o meio de afericdo do cumprimento.

Consta do plano de trabalho cronograma de execucdo de cada fase do projeto, com
respectivos indicadores quantitativos. Contudo, ndo ha informacées sobre como se chegou a
definicdo das quantidades apresentadas de 138 pessoas para equipe do projeto e 9.600
camisas para beneficiarios/equipe.
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No caso da estimativa da equipe do projeto, ndo hd informacgdes sobre as atividades a serem
desempenhadas, carga horaria, frequéncia, formacao profissional e experiéncia desejada.

O plano de trabalho contém cronograma de desembolso mensal para cada item do projeto,
contudo, ndo ha informagbes sobre como se chegou aos valores estimados, sendo RS
397.549,00 para material das oficinas, RS 295.000,30 para uniformes, RS 323.480,00 para
eventos e RS 1.611.972,00 referente a 127 profissionais de RH (excluidos os bolsistas da
Unirio).

N3do ha mencdo no plano de trabalho sobre realizacdo de monitoramento continuo por parte
da Unirio, na qualidade de concedente. No TC SICONV 935760/2022 consta, na clausula
sétima, subclausula segunda, inciso VII, obrigacdo da OSC de prestar contas ao término de
cada exercicio e no encerramento da vigéncia do TC.

Desta forma, conclui-se que os planos de trabalho de ambos os projetos carecem de
detalhamento das metas e das estimativas de custos, o que pode impactar na correta
execucao de recursos e no alcance dos resultados esperados.

3. Auséncia de documentacao suficiente para comprovar a execu¢ao
de servigos previstos no Plano de Trabalho aprovado, e aquisicao de
medicamentos e insumos em pregos superiores aos praticados no
mercado, no montante de RS 394.200,36.

Avaliou-se as contrata¢des de servicos realizados pelo Instituto Fair Play (IFP) quanto a
observancia das normas aplicaveis aos dispositivos pactuados nos instrumentos e a execu¢ao
dos objetos relativos aos planos de trabalho.

Quanto aos mecanismos de gestdo e pagamento, verificou-se que consta na cldusula sexta
dos Termos de Colaboragdo analisados a previsdo de utilizacdo de conta corrente especifica
para movimentacao financeira dos recursos do convénio. Conforme relatdrios de pagamentos
dos instrumentos, os pagamentos foram feitos via OBTV - Transferéncia Bancaria com Crédito
em Conta aos fornecedores da amostra. Cabe registrar que ndo foram identificados os
extratos bancdrios com as movimentacdes financeiras das contas exclusivas dos projetos na
documentacdo constante do portal Transferegov.br, tampouco nas prestacées de contas
apresentadas.

Destaca-se que, no ambito dos Termos de Colaboragcdo n2s 916283 e 935760, a OSC Fair Play
terceirizou a execucdo do objeto pactuado em montante que atingiu, em cada um dos
instrumentos analisados, respectivamente, 40% e 53% dos recursos a ela transferidos,
mediante contrata¢do da OSC Instituto Crescer com Meta, que recebeu os montantes de RS
1.953.000,00 e RS 1.611.972,00, e ficou responsavel pela contratacdo dos profissionais
necessarios para a realizacdo do servigcos previstos nas respectivas avengas com a Unirio. Isso
demonstra que a OSC Fair Play ndo possuia capacidade técnica e operacional para a execugao
dos objetos celebrados nos instrumentos analisados.

14



Ademais, cabe registrar que constam, na documentacdo de Prestacdo de Contas no
Transferegov.br, relatdrios de execucdo com as descri¢cdes das atividades realizadas no ambito
do Projeto RECRIAR. Entretanto, a documentacdo apresentada ndo é suficiente para
comprovar a execucao total das metas pactuadas no plano de trabalho. Como a execuc¢do do
Termo de Colaboracdo ja estd finalizada, ndo foi possivel verificar em tempo real as
informacgdes que constam dos relatérios de execucao.

Projeto Recriar

No ambito do Termo de Colaboragdo n° 916283/2021 (Projeto Recriar), o IFP realizou as
seguintes cotacbGes de precos, sintetizadas no quadro 3 a seguir. Foram analisadas as
documentacdes constantes na Plataforma Transferegov.br referentes as contratacées em
destaque no quadro abaixo, correspondendo a 87,4 % do valor total executado no projeto.

Quadro 3 - Cotagdes de pregos realizadas e respectivos valores pagos no ambito do projeto
“Recriar”.

Numero
Cotacdo de Objeto Valores
Prego pagos (RS)
Contratag¢do para servico de locagdo de castramovel para o Projeto
000001_2022 Recriar 1.199.598,00
000002/2022 Contratagdo de empresa para cooperagdo no projeto Recriar 1.953.000,00
Contratacdo de Servicos de monitoramento e avaliagdo para o projeto
000003/2022 Recriar. 112.500,00
000004/2022 Compra de medicamentos e insumos. 1.469.700,20
000005/2022 Contratagdo de assessoria de gestao. 121.500,00
000006/2022 Contratagdo de locagdo de castramovel para o Projeto Recriar 299.899,50
000007/2022 Aquisicdo de Tendas. 15.800,00
000008/2022 Contratacdo de fornecedora de uniformes para o Projeto Recriar. 16.092,00
000009/2022 Compra de material de Identificagdo e Divulgagao para o Projeto Recriar. 18.298,56
000010/2022 Producdo de eventos para o Projeto Recriar. 119.911,23
000011/2023 Realizagdo de evento de enceramento. 58.500,00
UNI101/2022 Indicagdo de coordenador de projeto pela UNIRIO do projeto Recriar. 45.000,00
UNI102 Indica¢do de Pesquisadores Extensionistas para o projeto Recriar. 108.000,00
UNI103 Indica¢do de Bolsista de graduagdo para o projeto Recriar. 43.200,00
UNI104 Indicacdo de Bolsista de pds-graduacgdo para o projeto Recriar. 54.000,00

Fonte: Transferegov.br — instrumento n° 916283/2021.

A seguir, sdo apresentadas as situag¢des identificadas nas contrata¢gdes da amostra examinada:

a) Cotacdo de precos n? 0001/2022.
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Objeto: Locacado de seis veiculos castramdvel, durante o periodo de nove meses, no valor
total estimado em edital de RS 1.199.598,00.

Fornecedor: REDE SHOW DE BOLA PRODUCAO DE EVENTOS E ASSESSORIA (CNPJ:
29.761.810/0001-42).

Cotacdo de precos n.° 0006/2022.

Objeto: Locacdo de um veiculo castramoével, durante o periodo de nove meses, no valor
total estimado em edital de RS 299.899,50.

Fornecedor: PRODUMIX (CNPJ: 13.329.471/0001-90)

Buscou-se avaliar se as mencionadas locacdes foram realizadas a precos compativeis com os
valores praticados no mercado.

Em ambas as cotagdes, observou-se que as propostas orgamentdrias das trés empresas que
participaram da cotacdo possuem valores totais muito préximos. No caso da Cotagdo de
Precos 06/2022, as propostas orcamentarias apresentavam valores totais com diferenca de
RS 0,50.

Salienta-se que a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa na Cotacdo Prévia de
Precos n? 01/2022 foi identificada, inclusive no termo de homologacdo de precgos, como Rede
Show de Bola Producdo de Eventos e Assessoria, sendo que na proposta de cotacdo de precos
o CNPJ informado foi o de nimero n° 29.967.089/0001-41. No entanto, a empresa declarada
vencedora do certame foi a empresa acima informada, Rede Show de Bola Producdo de
Eventos e Assessoria, CNPJ n? 29.761.810/0001-42, e em consulta a sistemas corporativos
apurou-se gque sua razao social é, na verdade, “SJG Soluc¢des Ltda”, e que esta empresa nunca
se chamou “Rede Show de Bola Produg¢do de Eventos e Assessoria”.

Ademais, os pagamentos informados na relagao de pagamentos do Termo de Colaborag¢ao n°
916283/2021, inserida na plataforma Transferegov.br, registram a Empresa SJG Solugdes Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.761.810/0001-42, como favorecida em dois pagamentos: um no
valor de RS 599.799,00, e outro no valor de RS 299.899,50. Na documentacio de pagamentos
disponibilizada no referido portal, ndo hd documento comprobatério de pagamento em favor
da Empresa Rede Show de Bola Producdo de Eventos e Assessoria, mas sim para a empresa
SJG Solugdes Ltda.

Conforme consta do termo de homologacdo da citada Cotagdo de Precos n2 01/2022, sagrou-
se vencedora da cotacdo a Empresa Rede Show de Bola Produc¢do de Eventos e Assessoria,
pelo preco de RS 200.000,00 por castramovel, o que totalizaria RS 1,2 milhdes, em divergéncia
ao apresentado na proposta desta mesma empresa, que traz o valor total de RS 1.199.598,00.

Do exposto, entende-se que a documentagdo da Cotacdo de Precos 01/2022 constante no
Transferegov.br nao reflete o que foi efetivamente realizado.

Ja na Cotacdo de Precos 06/2022, foi declarada vencedora do certame a proposta da Empresa
Produmix Brasil Produg&es e Eventos, pelo prego de RS 299.898,50 para um castramaovel, valor
acima do que ja havia sido obtido na cotacdo de precos n2 0001/2022 para o aluguel de um
castramovel.
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Ademais, os pagamentos informados na relacdo de pagamentos do Termo de Colaboracao n°
916283/2021, inserida na plataforma Transferegov.br.br, registram a Empresa SJG Solugdes
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 29.761.810/0001-42, como favorecida em dois pagamentos:
um no valor de RS 599.799,00, e outro no valor de RS 299.899,50. Na documentagdo de
pagamentos disponibilizada no referido portal, ndo ha documento comprobatério de
pagamento em favor da Empresa Rede Show de Bola Produgdo de Eventos e Assessoria,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.967.089/0001-41, vencedora da cotacdo de precos 0001/2022,
conforma acima informado.

b) Cotacdo de precos n? 0002/2022.
Objeto: Contratacao de empresa para cooperac¢ao no projeto Recriar.
Fornecedor: Instituto Crescer com Meta (CNPJ: 05.515.363/0001-83)

No Plano de Trabalho ndo ha detalhamento das atividades realizadas nem das
qualificagbes/quantitativos de pessoal necessarios para o item ‘servicos de pessoa juridica’.
No edital da Cotagdo de Pregos 0002/2022 consta apenas a quantidade de 62 ‘servigos de
pessoa juridica’. Ademais, o edital de convocacdo para envio de propostas apresenta
equivocadamente uma se¢do de “pagamento” ja com o valor dos servicos no_montante
exatamente igual ao da cotacdo vencedora. O esperado é que o edital de convocacao
apresente apenas os detalhamentos dos servicos necessdrios e ndao o valor total da
contratacdo, valor este que deveria ser obtido apenas apds a apresentacdo das propostas de
cotacdo pelas participantes.

A proposta da vencedora apresenta apenas o “valor médio unitario” de RS 3.500,00/pessoa,
para o periodo de 9 meses, ou seja, ndo ha especificacdo/detalhamento do custo real dos 62
“servicos de pessoa juridica” ofertados.

Por fim, tendo em vista que os relatérios de execugdo ndo trazem detalhamento sobre a
equipe envolvida na execuc¢ado e os recibos apresentados para fins de pagamento ndao contém
nenhuma especificacdo, mas apenas o valor total recebido de RS 217 mil/més, n3o restou
evidenciado se os servigos prestados pelo Instituto Crescer com Meta foram efetivamente
prestados de acordo com as poucas especificagdes definidas no plano de trabalho, nem como
se deram os pagamentos desses profissionais contratados.

c) Cotacdo de precos n® 0004/2022.
Objeto: Compra de medicamentos e insumos.
Fornecedor: CENTRO SHOW COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 11.721.109/0001-34)

O edital da Cotacgdo de Precos n° 0004/2022 apresenta a relacdo dos medicamentos e insumos
a serem adquiridos, sem informar, contudo, a quantidade a ser fornecida para cada item, o
gue prejudica a elaboracdo de uma proposta de precos precisa, pois, sem esses dados, ndo ha
como precificar o custo total do fornecimento e o valor final da proposta comercial.

Foram apresentadas propostas orcamentdrias de trés empresas com valores totais muito
proximos, cerca de RS 450,00 de diferenca. As propostas orcamentdrias somente

17



apresentavam os valores totais e a relacdo dos medicamentos e insumos a serem contratados,
sem informar, no entanto, a quantidade e o valor unitario de cada item a ser fornecido, a
despeito de o edital da Cotagdo de Precos n° 0004/2022 ter estabelecido, expressamente, em
seu item 6.4, que nas propostas deveriam ser especificados os valores unitarios.

A fim de avaliar se os medicamentos e insumos foram adquiridos a pregos compativeis com
os valores praticados no mercado, selecionou-se, segundo o critério da materialidade, uma
amostra de vinte produtos, que corresponde a 71% (RS 1.040.443,56) do valor total das
aquisicdes efetuadas (RS 1.467.613,62), com base nas notas fiscais de fornecimento de
medicamentos/insumos disponiveis na plataforma Transferegov.br, no ambito do Termo de
Colaboragdo n2 916283/2021.

Em seguida, foram realizadas pesquisas no Banco de Precos em Saude (BPS), especificamente
na base anual compilada referente ao ano base de 2022, em razao de a Cotac¢do de Pregos n°
0004/2022 ter ocorrido no periodo de fevereiro a marco de 2022, tendo como parametro de
consulta a descricdo dos itens licitados, a unidade de fornecimento, a data da compra (de
janeiro a margo de 2022) e, quando indicado no edital ou na Nota Fiscal de fornecimento, a
marca do insumo.

Adotou-se, como critério para avaliacao dos valores unitarios pagos, a mediana das compras
identificadas na pesquisa, sendo necessario encontrar, no minimo, trés registros para
elaboracdao da mediana. A pesquisa foi realizada pela equipe de auditoria no periodo de 10 a
17 de outubro de 2024.

Como resultado da avaliacdo, identificou-se que os valores unitarios pagos para diversos
medicamentos e insumos encontravam-se em patamares superiores as medianas dos pregos
encontrados no BPS, correspondendo a uma diferenca total no montante de RS 394.200,36,
como pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Anidlise da Cotagdo de Precos n° 0004/2022

Produto Quantidade Valor Mediana Diferenca
Unitario Valor (RS)
Unitdrio
BPS 2022
ACISO TRANEXAMICO 50MG/ML 5ML GENERICO
HIPOLABOR 4500 10,53 4,41 27.540,00
ATADURA CREPOM 13 FIO 10CMX 1,8 4500 11,99 6,92 22.815,00
CLORETO DE SODIO 0,9(POR CENTO) 1000ML
SISTEMA FECHADO FRESENIUS KABI BRASIL LTDA 450 * 416,95 * 6,69 139.459,50
CAIXA
COMPRESSA DE GAZE 13F. C/500 NAO ESTERIL
75CM X 7,5 CM PCT 288 77,02 14,45 18.020,16
ESCOVA DE CLOREXIDINA 2(POR CENTO)
SOLUCAO DEGERMANTE VIC PHARMA 16200 253 1,98 >7.510,00
ESPARADRAPO 10X4,5 1260 21,97 9,3 15.964,20
FITA MICROPOROSA BRANCO 5,0CMX10M 1350 16,28 5,19 14.971,50
LUVA CIRURGICA 7,5 7200 2,55 1,48 7.704,00

18



LUVA CIRURGICA 8 7200 2,55 1,57 7.056,00
MEPERIDINA (PETIDINA) 50MG/ML 2ML 7200 9,66 2,49 51.624,00
TRAMADOL 50MG/ML 2ML 3600 10,54 1,78 31.536,00
Total 394.200,36

Fonte: Elaborado pela equipe, a partir das Notas Fiscais 000.000.005, 000.000.006, 000.000.010, 000.000.011,
000.000.013, 000.000.014 e 000.000.015, disponiveis no portal Transferegov.br, no ambito do Termo de
Colaboragdo 916283/2021, e da base anual compilada referente ao ano base de 2022 do Banco de Pregos em
Saude (BPS). As informagGes detalhadas sobre a pesquisa podem ser encontradas em papel de trabalho.

* A avaliagdo do prego do insumo “CLORETO DE SODIO 0,9(POR CENTO) 1000ML SISTEMA FECHADO FRESENIUS
KABI BRASIL LTDA CAIXA” levou em consideragdo 1 unidade do produto. Desse modo, considerando o
fornecimento do produto em caixas com 16 unidades, fez-se necessario dividir o valor unitdrio da caixa por 16,
para encontrar o valor de 1 unidade, para fins de comparagdo com os precos do BPS. Seguindo o mesmo
raciocinio, multiplicou-se a quantidade adquirida por 16 para chegar ao total de unidades.

Cumpre informar que, em relagdo aos demais nove produtos que constavam da amostra, ndo
foi possivel encontrar precos de referéncia, uma vez que ndo foram identificadas trés ou mais
compras que atendessem aos parametros de pesquisa, para fins de elaboracdo de uma
mediana de pregos.

Conclui-se, portanto, que foram identificados medicamentos e insumos adquiridos pelo IFP
cujos pregos estavam em patamares superiores aos valores praticados no mercado,
correspondendo a uma diferenca total no montante de RS 394.200,36, que equivale a 37,89%
do valor auditado.

Projeto RJ em Acao

Com relagdo a movimentacao financeira dos recursos do projeto RJ em Acdo, verificou-se que
a transferéncia da Unirio para a convenente ocorreu mediante OB em 24.03.2023 no valor
integral do projeto e que os pagamentos foram realizados por OBTV - Transferéncia Bancaria
com Crédito em Conta aos fornecedores da amostra. Ressalta-se esta previsdao de pagamento
em parcela Unica ainda que o cronograma de desembolso previsse realizacdo de despesas ao
longo de todo o periodo de execucgdo.

No caso especifico da empresa Crescer com Meta, por se tratar de subcontratacdo para
contratacdo de profissionais, procurou-se informacdes sobre sua movimentacdo financeira,
ou seja, se as saidas estariam em conformidade com os pagamentos informados, porém nao
foram localizadas tais informacdes na plataforma Transferegov.br.

No ambito do Projeto RJ em Acao, o IFP realizou as seguintes licitacdes, sintetizadas no quadro
a seguir. Foram analisadas as documentac¢des constantes no portal Transferegov.br referentes
as contratagdes em destaque, correspondendo a 87,6% do valor total aprovado para o
projeto.

Quadro 4 - Cotacao de precos realizadas no ambito do projeto “RJ em A¢ao”

Cotacdo de Objeto Valor aprovado para
Precos o projeto
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01/2023 O'SC' com e.xr'zertlse em .atlv"ldades de associoacdes Nde defesa de RS 1.611.972,00
direitos sociais para realizagdo de termo de cooperag¢ao
02/2023 Material Grafico RS 42.125,20
03/2023 Gestdo de Software RS 34.272,54
04/2023 Assessoria Técnica RS 90.001,00
05/2023 Produgao de eventos RS 323.480,00
06/2023 Locagdo de Veiculos RS 51.699,96
07/2023 Produgio de uniformes RS 295.000,30
08/2023 Aquisicao de material esportivo R$ 397.549,00
UNI112 Indicag3o de Bolsista de pds-graduagdo para o projeto RI EM ACAO. RS 40.500,00
Indicagdo de Bolsista de Coordenador Académico para o projeto RJ
UNI104 EM ACAO. RS 40.500,00
UNI103 Indlcagao de Bolsista de professor pesquisador para o projeto R} EM RS 27.000,00
ACAO.
UNI101 Indicagdo de Bolsista de graduagdo para o projeto RJ EM ACAO. RS 32.400,00
UNI102 Indicagdo de Bolsista de pds-graduagio para o projeto RJ EM AGAO. R$ 13.500,00

Fonte: Transferegov.br — instrumento n° 935760 e Plano de Trabalho.

A seguir, sdo apresentadas as situa¢des identificadas nas contrata¢des selecionadas:

a) Cotacdo de precos n? 08/2023.
Objeto: Aquisicao de material esportivo.
Fornecedor: DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS DE ESPORTE CAVACAS LTDA (CNPJ:
10.944.522/0001-03)
Valor: RS 393.573,66.

No Plano de Trabalho do IFP utilizado nao ha detalhamento da estimativa de preco no valor
de RS 397.549,00 para o item “aquisicdo de material de consumo para as oficinas”, objeto
desta licitagcdao, nem ha estimativa de quantidade ou a relagdo de itens.

Na pesquisa de pre¢o observou-se haver quantidades grandes de itens, por exemplo, 12mil
coletes, 8mil medalhas, 1.200 colchonetes, 750 calgas de capoeira e 550 quimonos. Ainda que
o projeto contemplasse atividades em 40 nucleos, ndo ha descri¢cdo prévia de quantas e quais
atividades estavam programadas por nucleo para se chegar as quantidades estimadas,
inclusive nos itens destacados.

Observou-se que a empresa vencedora e uma participante apresentaram o mesmo texto de
cotacdo. Observou-se entre as trés propostas a diferenca de centavos no preco unitario de
cada item.

A NF de compra dos materiais esportivos corresponde aos itens e valores da pesquisa de
precos vencedora e ao valor previsto no Plano de Trabalho. Contudo, a NF foi emitida em
23.05.2023, sendo que o projeto teria iniciado em abril/23. N3o ha elementos que permita
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aferir como foi possivel executar as atividades sem material nos primeiros 2 meses de
execucdo do projeto.

Por fim, observou-se que, nos quadros de grade horaria das atividades de cada nucleo
(prestagdo de contas parte 1), sé consta atividade de judé em um nucleo e ndo consta
capoeira, de modo que nao ficou esclarecida a quantidade de materiais adquirida para estas
atividades. Tampouco ha documentacdo, na prestacao de contas, referente a ocorréncia de
premiagdes. Cabe ressaltar que a mencionada grade hordria constante da presta¢do de contas
ndo informa as datas/meses em que as atividades ocorreram, tampouco sobre rotatividade
de alunos. Mesmo para as atividades mais frequentes, ndao ha documentacao suficiente que
permitisse avaliar se quaisquer dos materiais adquiridos foram utilizados em sua totalidade
ou com poucas sobras.

b) Cotacdo de precos n2 07/2023.

Objeto: Producdo de uniformes.

Fornecedor: DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS DE ESPORTE CAVACAS LTDA (CNPJ:
10.944.522/0001-03)

Valor: R$290.880,00.

No Plano de Trabalho do IFP ndo ha detalhamento da estimativa de 9.600 kits de uniformes,
contendo camisas para beneficiarios, kits coletes esportivos e uniformes para a equipe do
projeto, sendo o valor total estimado no plano em RS 295.000,30.

A aquisicdo foi realizada mediante pesquisa de pregos para 9.600 camisas, em malha branca,
com logo do projeto estampada. Ou seja, sem os coletes previstos inicialmente, contudo estes
foram inseridos como um dos itens da cotacdo 08/2023.

Observou-se que a empresa vencedora e uma a participante apresentaram o mesmo texto de
cotacdo. Observou-se entre as trés propostas a diferenca de centavos nos pre¢os unitarios de
cada item.

A empresa contratada exerce atividades econdmicas incompativeis com o objeto contratado
(producdo de uniformes). O CNAE primario é “comércio varejista de artigos do vestuario e
acessorios” (CNAE Principal n? 4781400) e o CNAE secundario prevé “comércio varejista de
brinquedos e artigos recreativos - 4763601; servicos de organizacdao de feiras, congressos,
exposicoes e festas - 8230001; comércio varejista de artigos esportivos - 4763602; comércio
varejista de artigos de caca, pesca e camping - 4763604; e comércio varejista de calcados —
4782201”, conforme pesquisa a base da Receita Federal. Ademais, trata-se de uma pequena
loja com capital social de RS 20.000,00, localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro
(https://maps.app.goo.gl/XcuCTfZsJCrxcONLS).

O objeto contratado “Camisa, em malha branca, com logo do projeto estampada” nao foi
acompanhado do detalhamento das especificacbes técnicas da camisa e do processo de
impressao do logotipo, por meio de um termo de referéncia, conforme indicado nas cépias do
edital, homologacdo, propostas e nota fiscal.
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Também ndo foram especificados o tipo ou a proporcdo de tecido (algoddo, poliéster,
microfibra, etc.), a discriminacdo dos quantitativos demandados de camisas, seus tamanhos,
qualidade, inclusive em termos de fios por cm.

No que se refere a confeccdo do logotipo, ndo foram especificadas a qualidade, as cores,
composicdo das tintas, tamanho das letras e a estamparia a ser utilizada (Silk screen, Transfer
ou Sublimagdo).

A NF de producdo das camisas corresponde aos itens e valores da pesquisa de precos
vencedora. Contudo, a NF foi emitida em 23.05.2023, sendo que o projeto teria iniciado em
abril/23. Ndo ha mencdo sobre como se deu a execuc¢do das atividades sem as camisas nestes
primeiros 2 meses.

Consta da Prestacdo de Contas fotos dos modelos das camisas adquiridos e de equipe e alunos
usando as camisas. Contudo, as camisas sdo coloridas (a compra foi para malha branca). Nao
ha documentacao suficiente para avaliar se as camisas adquiridas foram utilizadas em sua
totalidade ou com poucas sobras, uma vez que nao consta controle da distribuicdo. Cabe
ressaltar que a prestagao de contas menciona um total de 4.364 alunos participantes no
projeto, inferior a quantidade de 9.600 camisas adquirida, porém nado foi possivel avaliar a
quantidade de alunos participantes por falta de documentacao suficiente.

d) Licitagdo 05/2023.
Objeto: Producdo de eventos.
Fornecedor: FIELDS PRODUCOES LTDA (CNPJ: 46.618.637/0001-47)
Valor: RS 323.200,00.

O plano de trabalho define a execucdo de um evento por nucleo (total de 40) ou megaeventos
gue contemplem varios nucleos (todos sendo contemplados até o final do TC). Ndo ha
detalhamento no plano de trabalho do que deve conter nos eventos em termos de numero
de participantes, duragdo e material/servicos a serem contratados para a sua realizac3o.

Com relacdo a previsdo orcamentaria estd previsto no item 05 do Plano de Trabalho a alocacao
de RS 323.480,00 para a realizacdo dos 40 eventos; porém sem conter meméria de calculo ou
gualquer informacdo adicional que esclareca como se chegou a tal valor.

Porém, quando da elaboracao do edital para contratacdo de empresa para realizagdo dos 40
eventos ja constam informacdes relativas a previsdao de 100 pessoas por evento, bem como a
relacdo dos servicos a serem contratados: sonorizacdo, cama elastica, kit lanche e fotégrafo.

O edital ndo contém detalhamento suficiente sobre a especificacdo dos itens a serem
adquiridos, o que acabou por prejudicar a realizacdo de pesquisa de precos dos servigos
contratados.

Observou-se, nas propostas apresentadas, que a empresa vencedora e uma participante
apresentaram o mesmo texto inicial de cotagdo. Observou-se entre as trés propostas pregos
unitarios muito similares em cada item. As NF de producdo dos eventos correspondem aos
itens e valores da pesquisa de precos vencedora, no total de 8 NF, cada uma perfazendo 5
eventos para 8 nucleos, totalizando 40 eventos.
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d)

Foi apresentado na prestacdo de contas lista de 1 evento por nucleo, em dias diferentes.

Na prestacdo de contas “parte 6”, inserida pelo IFP no portal Transferegov, consta a listagem
com locais e quantidade de beneficidrios para cada um dos 40 eventos realizados ao longo de
2023, porém datados de 14.01.2023, ou seja, em data anterior ao repasse de recursos por OB,
ao inicio do projeto e as NF de compra. Observou-se ainda que a quantidade de beneficidrios
variou de 30 a 90 (média de 59 beneficiarios/evento), porém ndo ha informagdo sobre a
quantidade de familiares presentes, ficando prejudicada a avaliacdo da quantidade de
participantes. Cabe ressaltar que as quantidades apresentadas na mencionada listagem sao
multiplas de 10 para todos os eventos (por exemplo, 30, 40, 60, nunca nimeros quebrados).
Consta ainda da PC algumas fotos de eventos, porém sem identificacdo do local.

Logo, ndo foi possivel avaliar se a realizagdao de eventos em todos os nucleos foi adequada e
compativel com a estrutura prevista e o publico estimado, por auséncia de documentacao
comprobatdria suficiente.

Cotacdo de precos n? 01/2023.

Objeto: contratacdo de instituicdao responsavel pela coordenacdo da equipe de execugdo
do projeto.

Fornecedor: Instituto Crescer com Meta (CNPJ: 05.515.363/0001-83)

Valor: RS 1.611.972,00.

Trata-se da contratacdo 127 profissionais distribuidos nas fungdes de instrutor de atividades
(40), monitor (40), mobilizador social (40), Psicélogo (01) Coordenador de Projeto (01)
Coordenador Esportivo (01) e Supervisor (04). O objeto contratual entre as partes é “o
desenvolvimento de cursos livres, selecdo e pagamento de bolsistas do projeto RJ em acdo”.

Nao ha detalhamento das atividades, da qualificacdo e nem da carga horaria dos mencionados
profissionais.

Embora as funcBes e quantidade de profissionais previstas na contratacdo estejam
compativeis com o plano de trabalho, a subjetividade ja apontada no plano se manteve no
instrumento contratual, prejudicando o entendimento das atribuicGes e a afericdao do seu
cumprimento.

Na prestacdo de contas “parte 6” apresentada no portal Transferegov.br, verificou-se que o
guadro de recursos humanos ndo lista todos os profissionais contratados. Foram relacionados
apenas a psicéloga, os 4 supervisores, 17 instrutores, 17 monitores e 17 mobilizadores (agente
educador), sendo que foram contratados 40 instrutores, 40 monitores e 40 mobilizadores.
Também ndo constam do referido quadro o coordenador de projeto e coordenador esportivo
gue foram contratados. Nao ha informacdes sobre o que foi realizado por eles, carga horaria,
etc.

Considerando que os instrutores, monitores e mobilizadores teriam atuado diretamente na
execucdo de atividades esportivas nos 40 nucleos, cabe ressaltar que, ainda que conste da
prestacdo de contas fotos de alguma atividade nos 40 nucleos, lista de presenca (amostragem)
e relacdo da grade horaria de atividades por nucleo (sem informar instrutores e periodo de
realizacdo), tais informagdes ndo contém detalhamento suficiente para que pudesse ser
avaliada a efetiva atuacdo dos profissionais contratados.
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Constam recibos da contratada referente ao recebimento de cada uma das nove parcelas de
RS 179.108,00. Tais recibos sdo condizentes com as condi¢des de pagamento, cabendo
ressaltar que o contrato previa pagamentos das parcelas mediante apresentacdo de relatérios
de execucdo do més anterior, sendo que ndo hd informacdes sobre a entrega desses relatdrios
tampouco que tenham sido objeto de andlise.

Por fim, na prestacdo de contas “parte 1” consta que foi pactuada a quantidade de 4.000
participantes, e que a quantidade atingida foi de 4.364. Primeiramente, o plano de trabalho
ndo define a meta de 4.000 participantes (100 por nucleo). Além disso, essa quantidade
informada como atingida baseou-se em quadros mensais de beneficidrios atendidos, sendo
observado que, na maioria dos meses, os referidos quadros demonstraram menos de 100
inscritos. Nao ha, na documentacgdo apresentada, meméria de calculo que permita aferir como
o IFP chegou ao quantitativo de 4364 beneficiarios por ele informado na prestacao de contas.
Desta forma, a falta de documentacdo sobre estes pontos inviabilizou a afericio do
cumprimento de seu propésito.

Desta forma, ndo foi possivel avaliar a adequada execuc¢do do contrato, pela falta de
documentacdo suficiente.

Dado que os projetos ja se encontram concluidos, ndo foi possivel realizar inspecdes fisicas de
forma a verificar se as prestacGes de servico estavam compativeis com o estabelecido nos
planos de trabalho.

Por fim, conclui-se que ha falhas nos processos de contratacdo de servicos conduzidos pelo
IFP, como: auséncia de detalhamento dos servicos contratados; materiais adquiridos e
servicos prestados com valores acima dos praticados no mercado; auséncia de detalhamento
em editais de cotacdes de precos; e insuficiéncia de documentacdo sobre a prestacdo de
Servigos.

4. Monitoramento deficiente dos termos de colaboragao, sem
acompanhamento periodico pela Unirio.

Avaliou-se os mecanismos de monitoramento adotados pela Unirio, para assegurar que os
objetos das parcerias foram executados conforme planejado e se houve uma avaliacdo eficaz
do atingimento das metas pactuadas em relacdo aos Termos de Colaboracdo relacionados no
Quadro 1.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro dos termos de fomento analisados, os recursos
foram liberados a OSC convenente em parcela Unica, pratica que ndo favorece o
acompanhamento e monitoramento sistematico da execu¢do dos projetos, e portanto,
mediante comprovacdo da execucdo parcial do projeto antes da liberacdo da parcela
subsequente.

Analisando a documentacdo apensada no sitio eletrénico da Unirio e o processo n2
23102.005923/2023-18, com informacGes relacionadas as atividades de monitoramento e
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avaliacdo, pela Universidade, dos Termos de Colaboragdo pactuados com as organizacdes da
sociedade civil (OSC’s) e/ou Fundagdes, verificou se que foi instituida, em 21.11.2023, por
meio da Portaria n? 916, de 21.11.2023, a Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo (CMA)
responsavel pelo monitoramento do conjunto e parcerias celebradas mediante Termo de
Colaboracao, Termo de Fomento, ou Acordo de Cooperacao, entre a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO e as OSC’s.

O “Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo”, documento utilizado como base pela
Unirio para acompanhar os projetos sob sua responsabilidade, teve como objetos de avaliacdo
os seguintes itens:

1) Descricdo sumaria das atividades e etapas estabelecidas para o periodo bimestral;

2) Anadlise das atividades e cumprimento das etapas estabelecidas para o periodo
bimestral em razdo da execuc¢do parcial do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

3) Analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentadas pela OSC no
periodo bimestral, quando ndo for comprovado o alcance das etapas indicadas para o
periodo;

4) Andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito
da fiscalizagao preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram
em decorréncia dessas auditorias;

5) Descricdo e analise das atividades académicas realizadas, do cumprimento do
planejamento e impacto obtido.

Foi registrado atendimento para ositens 1, 2, e 5, e para os itens 3 e 4, foi registrado que nao
se aplicam em rela¢do ao seu cumprimento.

O referido relatério data de 10.04.2024, e os responsaveis pela avaliagdo, membros da
comissao formada pela Unirio, trouxeram o seguinte Parecer::

“Diante da andlise acima, a ComissGo de Monitoramento e Avalia¢do
deliberou por homologar o Relatdrio Técnico de Monitoramento
apresentado pelo Coordenador do Projeto, ressalvando apenas que a
data de término informada no item 1 (31/01/2024) nédo guarda
conformidade com a real data de término estipulada no
Transferegov.br (23/02/2024).”

Em seguida, o documento traz um formulario intitulado como “relatério técnico parcial
(bimestral), contendo um cronograma de metas do relatdrio, registrando que “foi realizado
as atividades mensais nos nucleos conforme o plano de trabalho, promovendo cursos livres,
democratizando o acesso a arte, ao esporte e a cultura, promovendo valorizagdo de talentos.”

Em relacdo a itens licitados no projeto, como uniformes, acdes de divulgacdo, eventos, acdes
administrativas e materiais de oficinas, a Unirio registra nesse relatério que os itens e
materiais de oficinas foram todos entregues, e os eventos e acées administrativas foram todos
realizados.

Sobre a avaliacdo, dos itens supramencionados, cabe salientar o fato de ositens 1, 2 e 5 terem
sido considerados atendidos, considerando as fragilidades e falhas trazidas no corpo deste
relatdrio de auditoria, mas também o registro como “nao se aplica”, do item 3, ja que a analise
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de documentos comprobatérios das despesas realizadas pela OSC ndo deve estar
condicionada a ndo comprovacao do alcance das etapas indicadas para o periodo. Além disso,
ndo ha evidéncias do acompanhamento e monitoramento sistematico e periddico durante o
periodo de execucdo fisico-financeira dos termos de colaboracdo sob analise neste relatério.

Os documentos constantes do portal Transferegov.br ndo sdo suficientes para demonstrar a
regularidade na aplicacdo dos recursos financeiros transferidos pela Unirio a OSC Fair Play
visando o cumprimento dos objetos pactuados nos projetos “Recriar” e “RJ em Acdo”,
conforme relatado em ponto especifico deste relatério de auditoria. Além disso, solicitou-se
que a Unirio apresentasse relatdrios periddicos de monitoramento e/ou de visitas in loco de
responsaveis desta Universidade que documentem o progresso da execucdo do objeto da
parceria, em face do prescrito nos arts. 58, §2° e 59 da Lei n? 13.019/2014, assim como
relatérios dos respectivos Conselhos de Politicas Publicas, em face do prescrito no art. 60 da
Lei n® 13.019/2014.

Em resposta ao pedido, a Unirio encaminhou uma série de arquivos, sendo que de autoria da
universidade s6 foram apresentados os pareceres técnicos conclusivos de prestagdo de contas
dos 2 termos de colaboracdo. Os documentos restantes ou sdo relatérios de execugao
periddicos entregues pelo IFP, ou sdo pedidos de pagamento de bolsas.

Dessa forma, conclui-se, tendo por base os exames realizados, que nao ha evidéncias de que
a Unirio realizou acgles eficazes e efetivas de avaliagdo e monitoramento das fases de
execucado e de prestacao de contas parcial e final dos projetos, para verificar a consecucao,
adequabilidade do “previsto x executado” e até mesmo a regularidade das contratacdes e
respectivos pagamentos realizados pela OSC Fair Play.

Os registros do documento analisado permitem aferir que houve uma avaliagdao bimestral no
periodo de 01.11.2023 2 31.12.2023, mas apenas do projeto “RJ em A¢ao”, contendo algumas
fotos das atividades desenvolvidas nos nucleos interinstitucionais previstos no objeto do
instrumento. Ndo ha evidéncias de acompanhamento e monitoramento por parte da Unirio
em relagao ao projeto “Recriar”, também analisado neste relatdrio de auditoria.
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CONCLUSAO

Em atendimento a determinacao levada a efeito no item 15 Ill a) da Decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 854, este Relatério apresenta os
resultados da auditoria realizada nos recursos publicos recebidos pelo Instituto Fair Play — IFP,
provenientes de emendas parlamentares.

Apesar de os objetos dos termos de fomento estarem alinhados as politicas publicas de
desenvolvimento e otimizacdo dos processos econémico e cientifico, baseado no
aprimoramento das técnicas e investimento de controle e prevengao sanitario-ambientais na
protecdo de animais e suas vertentes, no caso do projeto “Recriar”, e de desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos com a oferta de multiplas vivéncias
educacionais, esportivas, recreativas e de lazer, com énfase nas ac¢les intersetoriais,
priorizando populagdo em dreas de vulnerabilidade social, no caso do projeto “RJ em Agao”,
ndao ha documentacdo suficiente no portal Transferegov.br para avaliar o atingimento dos
objetivos esperados nos projetos financiados por emendas parlamentares.

Constatou-se o seguinte:

- Os planos de trabalhos dos Termos de Colaboragao analisados, ndao demonstravam o
detalhamento das metas previstas e os quantitativos e valores estimados para os itens do
projeto e ndo estavam detalhados e/ou de acordo com os valores de mercado.

- As contratagdes de servigos realizadas no ambito dos Termos de Colabora¢do analisados
apresentaram fragilidades tais como: documentagdo inadequada das cotacdes de preco
executadas, com editais mal elaborados; comprovacao insuficiente dos servigos prestados; e,
aquisicao de medicamentos e insumos em prec¢os superiores aos praticados no mercado, no
montante de RS 394.200,36.

- Os mecanismos de monitoramento adotados pelo ministério supervisor ndo sao adequados
para assegurar que os objetos das parcerias foram executados conforme planejado e se houve
uma avaliacdo eficaz do atingimento das metas pactuadas.

Estima-se dano ao Erdrio no montante de RS 394.200,36, que representa 26,8% do valor total
das aquisicbes de medicamentos efetuadas (RS 1.467.613,62), com recursos liberados por
meio do termo de fomento analisado n2 916283/2021, oriundos de emenda parlamentar.

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a apuracdo de
responsabilidade administrativa poderdo ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislacdo vigente.

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA ENTIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA
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Achadosn?1,2,3e4
Manifestagao da entidade examinada

Por meio de documento datado de 29.10.2024, o Instituto Fair Play se manifestou conforme
a seguir para os assuntos abordados no relatdrio de auditoria.

1. INFRAESTRUTURA TECNICA E OPERACIONAL DO INSTITUTO FAIR PLAY

Segunda estudo preliminar realizado por essa R. Controladoria, o Fair Play ndo
teria capacidade técnica e operacional para a realizagdo a realizagdo do objeto da
parceria, ja que, em visita a sede da Institui¢do, situado na Av. das Américas, 13.721,
S. 216, Recreio dos Bandeirantes, verificou-se que o Instituto conta apenas com uma
pequena sala, que possui duas mesas, uma utilizada por uma secretaria, e a outra
utilizada por um contratado para realizar as prestagdes de contas dos instrumentos
pactuados.

Importante destacar que, quando da formalizagdo dos Termos de
Colaboragdo objeto de auditoria por parte desta Controladoria, o Fair Play possuia
poucos contratos ativos, o que ndo o permitia aumentar a sua capacidade fisica e
operacional, por faltar receita para tanto.

Na medida em que novos contratos foram firmados pelo Fair Play, a
instituicdo se viu possibilidade de aumentar a sua capacidade fisica, mudando sua
sede da Av, Ayrton Senna, 3000, Bl. 02, SI. 216, para a Rua Mauricio da Costa Faria,
593, Loja H, Recreio dos Bandeirantes.

De fato, o Fair Play chegou a ter quase 2000 funciondrios,
contratados que foram para execu¢do de outros projetos além dos que ora se
auditam, principalmente para execu¢do do Termo de Colaboracgdo firmado com o
Estado do Rio de Janeiro para a execu¢do do “Projeto Errejota Em Movimento”.

Por conta da suspensdo ilegal dos repasses financeiros por parte do
Estado do Rio de Janeiro, o Fair Play se viu obrigado a demitir quase 1700
funcionarios, fato que impactou na analise prévia realizada por esta Controladoria.
O Fair Play, demonstra, com isso, que as demissGes ocorreram por motivo de forga
maior, ja que o houve quebra de contrato por parte do Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, é importante asseverar que o Fair Play sempre contou com
infraestrutura técnica e operacional para a execugdo dos contratos que estdo sendo
objeto de auditoria, caindo por terra, assim, a conclusdo preliminar quanto ao tema.

Atualmente, o Fair Play possui apenas 02 contratos ativos com o
Municipio do Rio de Janeiro para administra¢do de Vilas Olimpicas, e quase todos os
colaboradores atuam nos proprios equipamentos, razao pela qual demonstrou-se
adequada a mudanca da sua sede para o enderego atual.

No que tange a Estrutura de Governanca, o Fair Play possui uma
estrutura de governancga claramente definida, composta pela Diretoria Executiva,
Conselho de Administracdo e Assembleia Geral. A presenca desses Orgdos é
suficiente para garantir a execugdo dos objetos pactuados, conforme previsto no
estatuto da instituicdo e da legislagdo aplicavel.

O Fair Play ndo estd obrigado, por Lei ou pelo seu Estatuto, a manter
Conselho Fiscal, Auditoria Interna, Setor de Compliance e Geréncias. O Conselho de
Administracdo é responsavel por fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas, além de aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis com o auxilio
de auditoria externa. A auséncia de um Conselho Fiscal e auditoria interna ndo
compromete a governanga, pois a auditoria externa cumpre esse papel de forma
eficaz.
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Destaque-se que o site da Instituigdo disponibiliza informacgdes sobre
os dirigentes atuais, incluindo o presidente e o diretor financeiro. A presenca de uma
aba de "Transparéncia" com acesso a documentos como estatuto, regulamento de
compras e termos de colaboracdo demonstra o compromisso da entidade com a
transparéncia.

Ademais, a auséncia de um organograma detalhado no site ndo
significa que a entidade ndo possua uma estrutura organizacional adequada. A
gestdo de areas como geréncia técnica, administrativa, financeira e de presta¢do de
servigos pode ser realizada de forma integrada e eficiente, mesmo sem a presenga
explicita de setores operacionais no site.

2. DETALHAMENTO DE METAS E ESTIMATIVAS DE CUSTOS

Os planos de trabalhos apresentados para o Projeto RECRIAR e
Projeto “RJ em Agdo” apresenta metas e atividades claras para alcangar os objetivos
pactuados. Tanto isso é verdade que o Plano foi aprovado ndo apenas pela UNIRIO,
mas, também, pelo préprios Ministério responsavel pelo programa.

Importante salientar que a auséncia de referéncia ao nimero exato
de unidades de "castrapet" que atuaram simultaneamente ndo comprometeu a
adequacgado do plano de trabalho, uma vez que a flexibilidade no nimero de unidades
permite uma melhor adaptacdo as necessidades e demandas locais ao longo do
periodo de execucdo do projeto.

Além disso, a especificacdo detalhada da equipe necessaria e dos
guantitativos de instrumentos médicos-veterinarios, medicamentos e insumos foi
realizada conforme a demanda e a disponibilidade de recursos. A gestdo eficiente
desses recursos é uma prdatica comum em projetos dessa natureza, garantindo a
otimizagdo dos recursos publicos.

Os custos com servigos administrativos sdao essenciais para a
execugdo do projeto e sao sempre detalhados na prestacdo de contas. Eventual
auséncia de especificagdo inicial ndo implica em riscos de superdimensionamento de
pessoal ou desperdicio de material, mas sim em uma gestdo flexivel e adaptavel as
necessidades do projeto.

3. DOCUMENTACAO QUANTO A EXECUCAO DO CONTRATO

N3o obstante a previsdo de utilizacdo de conta corrente especifica
para movimentacdo financeira dos recursos do convénio, conforme consta em
clausula contratual, fato é que o Fair Play ndo tinha acesso a conta, que ficava a cargo
da Unirio.

Por esta razdo, o Fair Play se viu impedido de anexar os extratos
bancarios aos relatdrios de prestagdo de contas, fato que podera ser corroborado
junto a UNIRIO.

4. POSSIBILIDADE DE DELEGACAO

Quanto a terceirizagdo de parte da execucdo do objeto pactuado,
cabe asseverar que os Termos de Colaboracdo firmados possibilitam a
subcontratacdo de outros empresas e/ou OSC’s, o que jamais poderia ensejar a
auséncia de capacidade técnica e operacional por parte do Fair Play.

A contratacdo do Instituto Crescer com Meta se afigurou necessaria
para garantia de contratacdo de profissionais especializados, gerando eficiéncia na
realizacdo das atividades previstas. Todo o trabalho do Instituto Crescer com Meta
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foi fiscalizado pelo Fair Play, garantindo a gestdo eficiente dos recursos publicos,
permitindo que a Instituicdo alcangasse os objetivos pactuados.

5. PRECOS PRATICADOS

Quanto aos pregos praticados nas contratagdes de produtos e/ou
servicos necessarios a execucdo do objeto dos Termos de Colaboragdo, cabe
destacar que ocorreram em um periodo pds-pandemia, onde os pregos de diversos
produtos e servigos sofreram variagdes significativas devido a alta demanda e a
escassez de suprimentos. Esse contexto deve ser considerado ao avaliar os valores
unitarios pagos.

Inclusive, a alta demanda por medicamentos e insumos médicos
elevou os pregos, refletindo uma realidade de mercado que nao pode ser ignorada.

Ndo se pode olvidar, contudo, que as empresa contratadas possuiam
expertise no ambito dos seus ramos de atividades e puderam colaborar,
sobremaneira, na qualidade da execucdo dos contratos, gerando beneficios aos
beneficidrios dos projetos e aos cofres publicos. Levando-se em consideragdo que a
escolha por fornecedores confidveis e com capacidade de atendimento imediato
justifica os pregos praticados.

6. CONCLUSAO

Desta forma, o Institui Fair Play impugna o relatério preliminar
realizado por essa R. Controladoria, considerando que todas as metas e todos os
objetivos previstos nos contratos administrativos foram devidamente alcangados,
além do que os valores objeto de repasse foram devidamente utilizados para o
melhor aproveitamento da coisa publica.

Analise da equipe de auditoria:

Achadon®1

Inicialmente, frise-se que, sobre a capacidade técnica e operacional para a execuc¢do dos
objetos celebrados nos termos analisados, a avaliacdo realizada ndo se pautou somente no
qguantitativo de funcionarios, na estrutura fisica visitada e na existéncia de uma estrutura de
governanca, mas também em relacdo a comprovacao de experiéncia prévia e a transparéncia
ativa quanto a informacgdes detalhadas relativas ao recebimento e a execu¢do dos recursos
recebidos do Governo Federal.

No que tange especificamente a estrutura de governancga, reitera-se que em seu sitio
eletrénico ndao ha informacgdes sobre os integrantes da Diretoria Executiva, do Conselho de
Administracdo e/ou da Assembleia Geral, a excecdo dos nomes do Diretor-Presidente e do
Diretor Financeiro, ndo tendo sido comprovada a atuacdo dessa estrutura de governanca.

Também ndo foram identificadas evidéncias que permitam afirmar que, a época da
formalizacdo e de execucdo dos instrumentos, o IFP possuia experiéncia prévia para a
execucdo dos Termos de Colaboracao analisados.

Registre-se, também, que a subcontratagao de outra ONG para executar cerca de 40% e 53%
dos recursos a ela transferidos, respectivamente, nos Termos de Colaboracdo n2s 916283 e
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935760, indica que o IFP ndo apresentava capacidade técnica e operacional a época da
formalizacdo e execucdo do projeto, conforme registrado no Achado 3.

Ademais, sobre transparéncia ativa, ndo foram localizados em seu sitio eletronico informacdes
detalhadas relativas ao recebimento e a execu¢ao dos recursos recebidos do Governo Federal.
A propdsito, a conclusdo do Achado 1 foi complementada a fim de ratificar a referida analise.

Achado n® 2

Sobre as informacdes e documentos e elementos que devem compor os Planos de Trabalhos
dos projetos executados, os exames realizados evidenciaram que os Planos carecem de
detalhamento das metas e das estimativas de custos.

Em sua manifestacdo, o Instituto reconhece a auséncia de especificacdo inicial e afirma que
uma gestao flexivel permite uma melhor adaptacdo as necessidades e demandas dos projetos.
No entanto, a auséncia do detalhamento do plano de trabalho pode impactar na correta
execucdo de recursos, além de prejudicar a afericdo e o monitoramento dos resultados
esperados.

Achadon® 3

Sobre a documentacdo quanto a execucado do contrato:

Apesar do IFP informar que ndo teve acesso para utilizacdo de conta corrente especifica para
movimentacado financeira dos recursos do convénio, a movimentacdo da conta especifica e a
respectiva execucdo fisico-financeira sdo de responsabilidade do convenente, conforme
subclausula 22 da Clausula 72. do Termo de Colaboracdo que prevé que é obrigacdo da OSC
movimentar os recursos do projeto em conta especifica. A mesma subclausula dispde sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de registros, arquivos e controles contdbeis para os
dispéndios do TC pelo prazo de dez anos apds a prestacdao de contas. Desta forma, os
argumentos apresentados ndo justificam a ndo apresentacdo dos referidos extratos a equipe
de auditoria.

Sobre a possibilidade de delegacdo de objeto dos Termos de Colaboracdo:

Em que pesem os argumentos apresentados de que ndo hda ébice de subcontratacdo de outras
0OSC’s para execucdo de etapas de objetos dos Termos de Colaboracdo celebrados com a
Unirio, e a despeito da mencionada “garantia de contratagdo de profissionais especializados,
gerando eficiéncia na realizagdo das atividades previstas” cabe ressaltar que a referida
“terceirizacdo” se justifica quando restar comprovado que a OSC subcontratada possui o
quadro técnico e/ou a expertise necessarios para a executar os referidos objetos, o que ndo é
o caso da OSC “Crescer com Meta”, pois essa OSC também contratou profissionais no mercado
para cumprir com as metas pactuadas, e o IFP ndo apresentou quaisquer evidéncias que
justificassem sua incapacidade ou impossibilidade de fazé-lo.
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Sobre a aquisicio de medicamentos e insumos em valores acima dos praticados no mercado:

Apesar de a justificativa apresentada centrar-se no contexto pds-pandemia, cabe registrar que
nas analises de precos realizadas pela equipe de auditoria adotou-se como parametro
temporal para consulta, na base anual compilada de 2022 do Banco de Pregos em Saude,
somente compras homologadas entre janeiro e mar¢o de 2022, justamente em razao de o
periodo para envio de propostas na Cotagdo de Pregos n® 0004/2022 ter sido de 23.02.2022 a
09.03.2022, e a decisdo quanto a proposta vencedora ter sido proferida em 11.03.2022.

Observa-se, portanto, que o periodo considerado na pesquisa de precos de referéncia
realizada pela equipe de auditoria adotou critério temporal razoavel e plenamente coerente
com a época da execuc¢do da Cotacdo de Precos n° 0004/2022.

Quanto ao argumento apresentado pelo IFP de que a escolha por fornecedores confidveis e
com capacidade de atendimento imediato justificaria os precos praticados, cumpre salientar
gue o item VIl da Subcldusula Segunda da Clausula Sétima do Termo de Colaboracdo n°
93/2021 (SICONV 916283/2021) estabelece que cabe a OSC convenente, entre outras
obrigacdes, o seguinte:
VII. executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos e
gerir os bens publicos com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e
da eficacia; (grifo nosso)

Nessa mesma linha, a propria Lei n° 13.019/2014 estabelece, em seu art. 5°, que o regime
juridico das parcerias entre a administracdao publica e as organiza¢des da sociedade civil tem
como fundamentos a gestao publica democratica, a participacado social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, os principios da legalidade,
da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da_economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

Desse modo, verifica-se, com fulcro nas normas supracitadas, que se afigura, entre as
obrigacOes das organizagbes da sociedade civil que celebram parcerias com a administracao
publica, a observancia ao principio da economicidade na gestdo dos recursos publicos
transferidos, razao pela qual os argumentos apresentados ndo justificam os precos pagos
pelos medicamentos em valores acima dos praticados no mercado.
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho tem como objetivo
atender especificamente a determinacdo
contida no item 15 Ill a) da Decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) proferida pelo
Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 854.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

O INADH ndo dispunha de infraestrutura
técnica e operacional a época da contratagdo
para execucdo dos termos de fomento
analisados.

Os planos de trabalho aprovados nao
demonstravam a viabilidade de atingimento
das metas e que os custos estimados estavam
de acordo com os valores de mercado.

Embora os recursos das emendas
parlamentares tenham sido integralmente
repassados ao INADH, as metas nao foram
cumpridas.

Estimou-se dano ao Erdrio de RS 2.408.976,15,
77% dos valores dos itens auditados.

Houve direcionamento para contratacao de
empresa com vinculos com o proprio INADH.

Foi recomendada a suspensdo dos repasses
dos demais termos de fomento firmados com
esta Entidade pelo entdo MMFDH, ndo tendo
havido mais liberacdes até a presente data.

Recomendou-se a adocdao de providéncias
para ressarcimento ao Erario e, se for o caso,
impedimento da Entidade, bem como
aprimoramento dos planos de trabalho para
garantir o monitoramento dos objetos
pactuados.

Providencias ainda ndo implementadas e que
estao sendo monitoradas pela CGU.
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INTRODUCAO

O presente Relatério tem o objetivo de atender especificamente a determinagao contida no
item 15 IIl a) da Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator,
em 01.08.2024, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854.

O item 15 Ill a) da ADPF 854 determina que a CGU, no prazo de 90 dias, realize auditoria de
todos os repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficio de
ONGs e demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024.

Dessa forma, com o objetivo de verificar a adequacdo da aplicacdo do recurso publico
proveniente de repasses de emendas parlamentares, o presente trabalho buscou responder
as seguintes questdes de auditoria:

1 - A organizacdo selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execucdo dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

2 - Os planos de trabalho apresentados nas parcerias que compdem a amostra estao
adequadamente estruturados?

3 - As aquisicGes de bens a as contratagdes de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicaveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

4 - Os mecanismos de monitoramento sdo adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliacdo eficaz do atingimento das metas
pactuadas?

Selecionou-se a organizacdo da sociedade civil denominada Instituto Nacional de
Desenvolvimento Humano - INADH, CNPJ n? 07.969.138/0001-42, pela materialidade
decorrente do montante liberado a OSC com recursos provenientes de emendas
parlamentares. A organizagdo atua em atividades relacionadas a qualificagdo profissional de
mulheres e da populacdo carcerdria, atividades voltadas para idosos e execucdo de projetos
de assisténcia social na regidao metropolitana do Rio de Janeiro.

Em consulta a Plataforma Transferegov, o INADH recebeu o montante de RS 16.417.954,00
no periodo de 01/01/2020 a 30/09/2024, provenientes de 14 emendas parlamentares, as
quais resultaram na celebracdo de termos de fomento, cujos érgaos repassadores foram o
entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH e o Ministério do
Esporte.

A CGU avaliou a adequacdo da aplicacdo dos recursos recebidos pelo INADH relativos a dois
termos de fomento especificados no Quadro |, a seguir, correspondendo a 24,4% do total
repassado no periodo sob exame, cujo resultado encontra-se pormenorizado no Relatdrio de
Apuracdao CGU n.° 1194944, o qual pode ser consultado por meio do link:
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden

acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944 &fixos=#lista).




Quadro | - Termos de Fomento Avaliados

Numero da Numero do Objeto Situagdo do | Valor liberado
emenda projeto Termo (1) emR$
40510007/2020 | 903019/2020 | Capacitagdo de mulheres na cidade | Prestagdo de 3.000.000,00

do Rio de Janeiro nas dreas de Contas
Construgdo  Civil, Panificacgdo e | enviada para
Confeitaria e Inclusdo Digital Andlise
39930010/2020 | 904373/2020 | Capacitagdo profissional de mulheres | Prestac¢do de 1.000.000,00
no Rio de Janeiro nas dreas de Contas
Hotelaria, Cuidador de Idosos, Corte | enviada para
Costura e Bordado industrial e Analise
Inclusdo digital (Informatica basica e
avancgada)

Fonte: Plataforma Transferegov
Nota (1): situacdo em 07/10/2024

Dessa forma, este relatério, além de apresentar uma sintese dos resultados dos exames
realizados no Instituto Nacional de Desenvolvimento Humano - INADH, que constam do
Relatdério de Apuracdo CGU n? 1194944, de 09.11.2022, o qual reporta a analise da aplicacao
de recursos de emendas parlamentares impositivas, apresenta analises complementares
sobre a atuacdo da referida entidade até a presente data.

Registre-se que houve limitagdo ao trabalho realizado, conforme reportado no Relatério de
Apuracdo CGU n? 1194944, que consistiu na inviabilidade de realizacdo de visitas a dos polos
de treinamentos, devido a sua localizagcdo em areas de risco de seguranca.




RESULTADOS DOS EXAMES

1. Liberacao de recursos publicos federais provenientes de emendas
parlamentares a Organizagdo Nao Governamental que nao
apresentava infraestrutura técnica e operacional para execuc¢ao dos
respectivos projetos sociais.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Humano — INADH foi criado em 2006, com atividade
econOmica relacionada a defesa dos direitos sociais, atividades relacionadas a arte e a cultura,
educacao infantil e apoio a gestdo de saude e outras atividades associativas.

Até, pelo menos, margo de 2020, antes da contratagao dos projetos analisados pela CGU e
reportados por meio do Relatério de Apuragdo CGU n? 1194944, o endereco informado pelo
INADH demonstrava ndo possuir a época estrutura minima necessaria para realizagao das
atividades de qualificagdo profissional para milhares de pessoas.

Mesmo assim, a OSC emitiu declaragdes para o entdao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, em 06.03.2020, de que possuia infraestrutura e capacidade gerencial de
executar projeto, no valor de RS 3.000.000,00.

Figura 1 — Endereco do INADH até, pelo menos, marco de 2020

Fonte: Google Street View

A presidente da OSC consta do Cadastro Unico do Governo Federal para Programas Sociais —
CadUnico, atualizado como ativo em 2024, sendo beneficidria do Programa Bolsa Familia com



recebimentos pelo menos até novembro de 2023. Sua qualificacdo profissional informada é
esteticista, conforme Ata de Assembleia Extraordinaria do INADH datada de 2019.

Em termos de recursos humanos, até 2018 ndo possuia nenhum funciondrio. Em 2019,
contratou 193 empregados e em 2022 chegou a ter 2.294 funcionarios registrados.

Apesar da infraestrutura precaria e aparente falta de qualificacdo técnica a época de
formalizacdo dos termos de fomento da amostra, o INADH recebeu recursos publicos de
emendas parlamentares entre 2020 e 2024 no valor liberado de RS 16.417.954,00, de um total
de RS 21.495.504,00 contratado em termos de fomento.

Em 2024, o INADH tem como sede sala em centro empresarial no Municipio do Rio de
Janeiro/RJ, de acordo com registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas- CNPJ, conforme
Figura 2, além de ter aberto filiais nos Municipios de Belford Roxo/RJ (2021), Jodo Pessoa/PB
(2021), Natal/RN (2023) e Teresina (2023), demonstrando o crescimento de suas atividades.

Figura 2 — Centro Empresarial que abriga a sala da Sede do INADH
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Fonte: Google Street View

Atualmente, o INADH possui experiéncia em eventos de capacitacdo gratuita de programas
sociais, com diversos treinamentos de qualificacdo profissional ja realizados diretamente pela
Organizacao, conforme informacgOes extraidas de seu sitio na internet, bem como visitas aos
polos de treinamento realizadas pela equipe de auditoria, referente aos projetos analisados e
reportados no Relatdrio de Apuracdo CGU n2 1194944,

Desde 2013, o INADH vem sendo beneficiado com recursos de emendas parlamentares. A
partir de 2020, essa fonte de recursos cresceu significativamente, conforme se observa no
grafico a seguir.



Grafico 1 — Recursos de emendas parlamentares para o INADH

Parcerias firmadas - Emendas Parlamentares
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Fonte: Siconv — dados até 09/08/2024

Observa-se, ainda, que concomitantemente ao volume de recursos publicos que tém
recebido, houve melhoria significativa da infraestrutura da organizacdo social, inclusive com
expansao de suas atividades para outras cidades e estados a partir de 2021.

Atualmente a paginal da organizacdo da sociedade civil na internet é estruturada, com
transparéncia sobre termos de fomento firmados com os Ministérios e cotacdes de preco a
eles relacionados. Também estdo disponiveis informacdes sobre acordos de cooperacdo com
entes subnacionais.

Ha informagdes sobre os projetos sociais desenvolvidos pelo Instituto a partir de 2020, o que
denomina como “Balanco Social”, principalmente relacionados a qualificacdo profissional de
mulheres e populagao carceraria, agdes sociais para idosos, além de atividades voltadas para
o esporte.

Em termos de Governanga, além da Diregao Executiva, o INADH conta também com Conselho
Fiscal instituido, embora ndo haja transparéncia ativa quanto a composicao, as decisdes e as
atas do Conselho Fiscal.

Quanto a experiéncia, para comprovar sua qualificacdo técnica perante o Ministério
supervisor, foi apresentado projeto social voltado para idosos, firmado com a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, bem como projeto firmado com a Secretdria de Estado de
Administragao Penitenciaria, para qualificagdo profissional de detentos no Estado do Rio de
Janeiro/RJ. Além desses, antes da data de assinatura dos respectivos TFs, o INADH realizou
projetos sociais no Municipio de Belford Roxo/RJ, conforme documentacdo de seu Balango
Social.

L https://inadh.org.br/ Acesso em 14/10/2024.
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Dessa forma, denota-se que o INADH é custeado basicamente por recursos publicos e,
sobretudo a partir de 2020, passou a gerenciar volumes expressivos provenientes de emendas
de diversos parlamentares para o desenvolvimento de projetos sociais.

Esse volume de recursos destinado ao INADH, no entanto, era incompativel com o porte, a
infraestrutura e a capacidade operacional da organizacdo da sociedade civil na ocasido.

Conclui-se, portanto, que o INADH na época do recebimento das emendas parlamentares
destinadas aos Termos de Fomento relacionados no Quadro | ndo possuia capacidade técnica
e operacional para a execuc¢do dos objetos neles pactuados.

2. Falhas quanto ao dimensionamento das metas e estimativas de
custos nos planos de trabalho firmados com o INADH, com recursos
decorrentes de emendas parlamentares impositivas.

Avaliou-se a adequacdo dos planos de trabalho relativos aos Termos de Fomento relacionados
no Quadro | e, conforme pormenorizado no Relatério de Apuracdo CGU n.° 1194944
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden
acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944&fixos=#lista), foi identificado o
seguinte:

Os planos de trabalhos propostos pelo INADH para formalizacdo dos Termos de Fomento n2
903019/2020 e n2 940373/2020, com recursos de emendas parlamentares impositivas, eram
bem estruturados e detalhados, o que permitia ao entdo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos — MMFDH avaliar a proposta de execuc¢do do projeto.

Em relacdo ao conteldo, os programas de trabalho apresentavam os elementos exigidos pela
legislacdo aplicada e estavam perfeitamente adequados a tematica ministerial.

Constatou-se, no entanto, falhas no dimensionamento quantitativo das metas e nas
estimativas de custos, conforme detalhamento a seguir.

Em relagdo aos resultados esperados, as metas eram as seguintes para os projetos analisados:

TF n2 903019/2020: capacitagdo profissional de 1.500 mulheres na cidade do Rio de Janeiro,
nas areas de construcao civil, panificacdo e confeitaria e inclusdo digital.

TF n2 940373/2020: capacitacdo profissional de 600 de mulheres vitimas de violéncia,
moradoras de comunidades carentes e detentas no Rio de Janeiro, nas areas de hotelaria,
cuidador de idosos, corte, costura e bordado e inclusdo digital.

A definicdo desses quantitativos ndo foi acompanhada de qualquer memaria de cdlculo ou de
levantamento prévio da demanda, bem como ndo houve questionamento do entao MMFDH
para que os proponentes demonstrassem que as metas de capacitacdo seriam factiveis.

Em relacdo as estimativas de custos, verificou-se que os dois projetos possuiam a mesma
estrutura de custos, sendo subdivididos em despesas com graficas, com recursos humanos e
com locagao de equipamentos e veiculos. As cotagbes de precos apresentaram as seguintes
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falhas, que acabavam por ndo dar razoavel seguranca de que os valores de mercado tenham
sido efetivamente praticados, quando da definicdo do orgamento:

a) CotacOes obtidas com empresas ja canceladas e inativas no cadastro da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro;

b) Cotacdo obtida com empresa com vinculo direto com o INADH, conforme detalhado
no ltem 4 deste Relatorio;

c) Cotacdes obtidas com empresas de ramo de atividade econdmica ndo relacionada ao
objeto;

d) Cotacdo desprovida de verossimilhanca confirmada apds circularizacdo de
informacdes realizada pela CGU;

e) CotacOes de precos com associacoes privadas de irmdos do Presidente do INADH e que
também ndo tinham relagdo com o objeto. Sdo elas: CENTRO DE CAPACITACAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (CASA DO AMIGO), CNPJ n? 06.539.198/0001-62 e
INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO - IBRAG, CNPJ n2 07.698.767/0001-85;

f) Cotacdo com empresas ndo localizadas no endereco informado na documentacao; e

g) CotacOes com empresas para locacdo de veiculos sem registro de propriedade dos
veiculos no cadastro do RENAVAM;

Dessa forma, conclui-se que os planos de trabalhos dos TFs analisados, com recursos de
emendas parlamentares, ndo demonstravam a viabilidade das metas previstas e que os
valores estimados para os itens do projeto estavam de acordo com os valores de mercado.

3. Inexecucgao parcial dos Termos de Fomento n2 903019/2020 e n?®
904373/2020 do INADH, com estimativa de despesas pagas e nao
aplicadas no projeto, nos valores de R$ 1.921.677,50 e RS 487.298,65,
respectivamente, o que representa 84% e 57% dos valores
confrontados.

Avaliou-se a execucdo dos objetos relativos aos Termos de Fomento relacionados no Quadro
| e, conforme pormenorizado no Relatério de Apuracdo n.° 1194944
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden

acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944&fixos=#lista), foram constatadas
as seguintes irregularidades.

O Termo de Fomento n2 903019/2020, no valor de RS 3.000.000,00, destinava-se a
capacitacdo de 1.500 mulheres na cidade do Rio de Janeiro, distribuida em 15 polos de
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treinamento nas areas de construgdo civil, panificagdo e confeitaria e inclusdo digital (Projeto
DELAS).

O Termo de Fomento n2 904373/2020, no valor de RS 1.000.000,00, foi destinado a
capacitacao profissional de 600 mulheres no Rio de Janeiro, nas areas de hotelaria, cuidador
de idosos, corte, costura e bordado e inclusao digital.

Os dois termos de fomento ja se encontram com prazo de execugao concluido. De acordo com
informacdo disponivel no TransfereGov, as presta¢cdes de contas correspondentes foram
enviadas pelo INADH e encontram-se em analise pelo Ministério da Mulher.

A CGU realizou visitas a polos de treinamento dos projetos em 2022, na auditoria cujos
resultados constam do Relatério de Apuragao CGU n2 1194944, Foi analisada a documentagao
apresentada quanto aos espacos cedidos, grades hordrias e programatica dos cursos,
equipamentos disponibilizados, professores e monitores contratados para a realizacdo das
capacitagoes.

Em todos os polos do projeto visitados pela CGU constatou-se que os cursos estavam sendo
realizados, contudo com divergéncias entre o aprovado pelo entdo MMFDH, sobretudo
guanto aos custos.

Relacionam-se, a seguir, as principais divergéncias entre o previsto e o executado, por Termo
de Fomento:

Termo de Fomento n? 903019/2020:

a) Montagem dos polos de informatica com turmas de dez alunas, com, no maximo,
quatro turmas, totalizando quarenta alunas e curso de panificagdo com até sessenta
alunas, ao invés das cem previstas para cada polo. Dessa forma, os custos realizados
com camisas, apostilas, material escolar e certificados foram referentes a quantitativos
inferiores aos integralmente pagos a contratada;

b) Alteragdo significativa nos polos, com mudang¢a no publico-alvo e na localidade no
projeto, sem prévia anuéncia do Ministério supervisor. Os polos previstos seriam
localizados na cidade do Rio de Janeiro e no presidio de Bangu, contudo houve
mudanga nos polos para varios municipios do Estado do Rio de Janeiro e ndao foram
realizados polos no presidio;

c) Alteragdo na distribuicdo dos cursos. Eram previstos quinze polos, sendo cinco em
inclusao digital, cinco em construgao civil e cinco em panificagdao e confeitaria. Foram
implementados nove polos de inclusao digital e trés de panificagao e confeitaria. Nao
foi realizado nenhum curso em construcdo civil. Essa alteracdo na execug¢do, nao
comunicada previamente ao Ministério, impactou os custos do projeto, uma vez que
deixaram de ser executados 0os cursos com maior custo em equipamentos:

d) Foram implementados apenas doze dos quinze polos previstos, sendo que o custo
médio de cada polo é de RS 200.000,00.
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e) Os cursos de informatica previam vinte computadores por polo e cada polo somente
tinha dez computadores, utilizados em quatro meses do curso, ao invés dos seis meses
previstos.

f) Os equipamentos para as aulas de panificacdo foram calculados para oito meses,
sendo que os cursos s6 tinham um més de aula pratica. Foram incluidas matérias
tedricas ndo previstas para compor a grade horaria dos outros meses.

g) Os cursos deveriam ter a duragdo de oito meses, porém foram reduzidos para cinco
meses, o que diminui as despesas com recursos humanos e locagao de equipamentos.

h) Foram previstos custos com dois professores e quatro monitores por polos, no entanto
cada polo soé funcionou com um professor e um monitor.

i) Cada aluna sé recebeu uma camisa, ao invés de duas previstas.

j) Foram adquiridos RS 106.170,00 em equipamentos e ferramentas de construcdo civil,
sendo que, embora previsto no Plano de Trabalho, ndo houve nenhum curso desse
tema.

k) Cada polo possuia um banner, ao invés de dois pagos a contratada.

A partir das divergéncias, calculou-se a diferenca entre o custo previsto por item e o de fato
incorrido na realizacdo dos cursos, ou seja, o custo efetivo incorrido pelo INADH, considerados
0s precos unitdrios dos itens previstos pelo proprio Instituto em seu plano de trabalho.

Considerando o montante de RS 2.282.270,00 confrontado pela equipe de auditoria, estima-
se que 84% dos custos previstos e pagos antecipadamente as empresas contratadas nao foram
efetivamente utilizados no projeto, ou seja, RS 1.921.677,50 dos RS 3.000.000,00 transferidos
ao INADH. A Tabela 1 a seguir resume as diferencas identificadas entre o custo orcado e o
efetivamente utilizado do projeto.

Tabela 1: diferenca, por item, entre o custo or¢ado e o custo efetivo no TF n2 903019/2020,
em Reais (RS)

Valor recebido do
MMFDH e pago as Valor efetivamente Valos pago as contratadas
Item contratadas '@ | aplicado no Projeto !? | e N3o utilizado no projeto
Microcomputador 120.000,00 72.000,00 48.000,00
Equipamento. panificagdo 651.100,00 48.832,50 602.267,50
Equipamento. construgao civil 175.170,00 0 175.170,00
Professor 544.000,00 102.000,00 442.000,00
Monitor 576.000,00 72.000,00 504.000,00
Camisa 69.000,00 12.420,00 56.580,00
Banner 10.500,00 4.200,00 6.300,00
Apostilas 63.000,00 22.680,00 40.320,00
Kit de material escolar 60.000,00 21.600,00 38.400,00
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Valor recebido do
MMFDH e pago as Valor efetivamente Valos pago as contratadas
Item contratadas V@ | aplicado no Projeto (12 | e N3o utilizado no projeto
Certificado 13.500,00 4.860,00 8.640,00
Total 2.282.270,00 360.592,50 1.921.677,50

Fonte: Programa de Trabalho do TF n.2 903019/2020, aprovado pelo MMFDH, documentos constantes da Transfere.gov e
apresentados a CGU pelo INADH e visitas aos cursos em andamento.

(1) Considera valores unitarios dos itens orgado pelo INADH no Programa de Trabalho.
(2) Os cursos ainda se encontravam em andamento, ao término desta auditoria, podendo haver mudangas na
execugao.

Termo de Fomento n? 904373/2020:

a) Os quinze polos previstos foram implantados, contudo houve alteragdo nos
quantitativos por cursos, ocasionando redug¢dao no custo com locagao de
equipamentos. Os cursos de inclusao digital e de corte e costura que envolviam maior
custo foram realizados em quantidade menor de polos do que o previsto. Dos cinco
polos de inclusdo digital, foram realizados apenas quatro e dos cinco polos de corte,
costura e bordado, foram implantados trés. A redugdo foi compensada pelo aumento
nos cursos de cuidadora de idosos, com custo inferior de locagao de equipamentos.

b) Reducdo no numero de meses do curso, de seis para cinco meses, com isso 0 custo
com recursos humanos e locacdo de equipamentos foi inferior ao previsto.

c) Na execucdo, cada polo recebeu apenas um banner e foram considerados dois no
custo.

d) Ospolosdeinclusdo digital foram montados com dez computadores, ao invés dos vinte
previstos.

e) A estimativa de custos com contratacdo de recursos humanos, elaborada pelo INADH,
previa a contratacdo de dois professores e dois monitores por polo, contudo os polos
funcionaram com um professor e um monitor.

f) Quanto a previsao de realizacdo de dois semindrios com as alunas, o INADH informou
gue havia sido realizado um seminario. Para cada semindrio, havia previsdo de locacao
de doze Onibus e de um local. Dos doze Onibus previstos para o seminario ja realizado,
somente foi apresentada a documentacado de dois deles.

Assim, considerando o total de RS 844.729,98 confrontado pela equipe de auditoria,
componente do montante de RS 1.000.000,00 recebido do MMFDH e pago, antecipadamente,
as empresas contratadas, no ambito do Termo de Fomento n? 904373/2020, estima-se que
RS 487.298,65, ou 57%, ndo foram aplicados no projeto A Tabela 2 resume as diferencas
identificadas entre o custo orcado e o efetivamente utilizado do projeto

Tabela 2: diferenca, por item, entre o custo or¢ado e o custo efetivo no TF n2 904373/2020,
em Reais (RS)
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Valor recebido do Valor efetivamente
MMPFDH e pago as | aplicado no Projeto (V) | Valos pago as contratadas
Item contratadas V'@ @ e N3o utilizado no projeto

Microcomputador 109.999,98 29.333,33 80.666,65
Equipamento corte, costura e
bordado 105.000,00 31.500,00 73.500,00
Equipamento cuidadora de
idosos 16.830,00 3.448,00 13.382,00
Professor 306.000,00 127.500,00 178.500,00
Monitor 216.000,00 90.000,00 126.000,00
Camisa 13.800,00 13.800,00 -
Banner 10.500,00 5.250,00 5.250,00
Apostilas 25.200,00 25.200,00 -
Kit de material escolar 24.000,00 24.000,00 -
Certificado 5.400,00 5.400,00 -
12 énibus p/ primeiro seminario 12.000,00 2.000,00 10.000,00
Total 844.729,98 357.431,33 487.298,65

Fonte: Programa de Trabalho do TF n.2 904373/2020, aprovado pelo MMFDH, documentos constantes da Transfere.gov e
apresentados a CGU pelo INADH e visitas aos cursos em andamento.

(1) Considera valores unitarios dos itens or¢ado pelo INADH no Programa de Trabalho.

(2) Os cursos ainda se encontravam em andamento, ao término desta auditoria, podendo haver mudangas na execugdo.

Dessa forma, conclui-se que a execug¢ao dos projetos dos Termos de Fomento analisados nao
ocorreu de acordo com o proposto, bem como os recursos liberados pelo MMFDH ao INADH
e pagos as contratadas ndo foram comprovadamente utilizados no objeto do projeto.

4. Irregularidades na selecao da empresa Globo Solugoes
Tecnoldgicas, CNPJ n2 09.035.375/0001-61, que possui vinculos com
o INADH, além de pagamento antecipado e sem a devida
contrapresta¢ao do servico contratado.

Avaliou-se as contratacOes de servicos realizadas pelo INADH quanto a observancia das
normas aplicaveis, com recursos integralmente liberados nos Termos de Fomento
relacionados no Quadro | e, conforme pormenorizado no Relatério de Apuracdo n.° 1194944,
disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden
acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944 &fixos=#lista).

Constatou-se que 87% dos recursos liberados nos termos de fomento analisados foram
destinados a contratacdo de uma Unica empresa, GLOBO SOLUCOES TECNOLOGICAS, CNPJ n®
09.035.375/0001-61, para prestacdo de diversos servicos, conforme contratos descritos na
Tabela 3 a seguir, que possui vinculo direto com o préprio INADH, além de ter recebido
recursos antecipados e ndao haver comprovagao da contraprestagdo total dos servigos
contratados
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Tabela 3: Contratos do INADH com a Globo analisados pela CGU

0sC

Termo de Fomento Valor - RS 1,00 Objeto da contratagdo

INADH

903019/2020 2.641.000,00 | Locagdo de 100 microcomputadores, diversos
equipamentos de panificacdo e confeitaria,
aluguel e aquisicdo de equipamentos de
construcgado civil, locacdo de 2 veiculos de passeio
e 30 Onibus, fornecimento de 3 pedagogos, 5
Digitadores /Auxiliar Administrativo, 6 Assistentes
Sociais, 6 Psicélogos, 40 Professores e 60
Monitores de turma.

INADH

904373/2020 839.300,00 | Locagdo de 100 microcomputadores, 6 maquinas
de corte e costura retas, 6 maquinas overlock, 6
de colaretes, 6 de interloque e 6 maquinas de
bordado, 25 macas funcionais, 15 cadeiras de
roda, 6 mdaquinas de bordado, e 15 cadeiras de
roda, locagdo de 2 espagos para eventos e 24
Onibus, fornecimento de 30 professores, 30
monitores, 2 assistentes sociais, 2 psicélogos e 3
auxiliares administrativos/digitadores.

Total

3.480.300,00

Fonte: Programas de Trabalho e notas fiscais do TF n.2 893811, 903019 e 904373.

Registre-se que a referida empresa recebeu do INADH o montante de RS 11.760.360.00, no

ambito
891795

dos seguintes termos de fomento: n? 916792, 806573, 835677, 836113, 819163,
, 899452, 904060, 917584, 893612, 904373/2020, 903019/2020 e 917567.

Apresenta, a seguir, a relacdo de vinculos diretos identificados entre a Globo Solucbes
Tecnolodgicas e o INADH:

a) A sdcia responsavel da referida empresa, cujo nimero de CPF é *** 683.897-**, era

b)

c)

membro do Conselho Fiscal do INADH até 02/09/2021;

O ex-sécio da Globo Solugdes Tecnoldgicas, até 13 de agosto de 2020, cujo nimero do
CPF é n2 *** 888.087-**, possui o mesmo endereco da mae do Presidente do INADH,
CPF n2 ***,448.917-**, registrado no cadastro da Receita Federal, que também é o
endereco da ANJOS CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI, CNPJ n2 00.562.196/0001-08,
empresa do gerente administrativo e financeiro do INADH, de CPF n2 *** 881.047-*%,
gue é responsavel técnico pelos projetos dos Termos de Fomento firmados com o
MMFDH e irmao do Presidente do INADH;

O sécio da GLOBO SOLUCOES TECNOLOGICAS desde 13 de agosto de 2020 até a
presente data, de CPF n.2 *** 355 367-**, ja trabalhou como eletricista na empresa
do gerente administrativo financeiro do INADH, na ANJOS CONSTRUCOES E REFORMAS
EIRELLI, além de ser Conselheiro do Instituto Brasileiro de Gestao — IBRAG, associa¢ao
privada de defesa dos direitos sociais, cuja presidente é irma do presidente do INADH,
gue tem o CPF nQ *** 772 127-**,
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d)

e)

O INADH, O IBRAG e a GLOBO possuem o mesmo e-mail, DGA***@*** com, no
cadastro do CNPJ na Receita Federal. O nome do gerente administrativo e financeiro
do INADH, CPF n2 *** 881.047-**, possui as iniciais “DGA”, assim como o e-mail; e

A Coordenadora Pedagdgica do INADH, CPF n2 ***,049.797-**, foi testemunha de ato
da empresa Globo Solug¢des Tecnoldgicas registrado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro, datado de 15 de junho de 2015. Além disso, reside no mesmo endereco
da Globo, segundo curriculum da prépria.

Além dos vinculos diretos, foram constatadas as seguintes irregularidades na contratacdo
dessa empresa pelo INADH, que estao detalhadas no Relatério de Apuracdao CGU n2 1194944

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

o CNPJ da empresa estava inapto na Receita Federal em margo de 2022, ou seja, antes
das contratagdes da Globo pelo INADH;

a sOcia administrativa da empresa, cujo numero de CPF é n2 *** 683.897-**,6 é
beneficidria de programas sociais do Governo Federal (Cadunico), tendo renda per
capita declarada de RS 333,00;

a Empresa nao possui minima infraestrutura fisica e operacional, incompativel com os
recursos recebidos;

pagamentos antecipados em todas as contrata¢des analisadas;

pagamento por locagdo de equipamentos e de recursos humanos por periodo maior
do que a utilizagdo;

a Globo recebeu RS 175.170,00 por locacdo e aquisicio de equipamentos e
ferramentas de construcdo civil que, embora previsto para ser realizado em cinco
polos, os cursos desse tema ndo foram executados.

assinatura de contrato com a Globo, antes do término do prazo para apresentacdo de
propostas na Tomada de Precos;

selecdo da empresa por meio de Tomadas de Precos instauradas pelo INADH com
irregularidades;

pagamentos antecipados;

Contratagdo da Globo Solugdes Tecnoldgicas para locagao de dois veiculos tipo sedan
para o periodo do projeto e trinta 6nibus com motorista para realizacdo de seminario
ao final do curso, no valor de RS 189.000,00. A empresa Globo n3o possui esse tipo de
atividade econ6mica, bem como nao possuia nenhum tipo de veiculo nem motoristas
contratados;

A Globo Solugdes Tecnoldgicas foi contratada para o fornecimento de professores,
monitores, coordenadores, assistentes sociais e auxiliares administrativos, contudo a
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empresa ndo possuia funcionarios. Foram apresentados contratos de prestacao de
servigos da Globo com os funcionarios em quantitativo inferior ao previsto e, inclusive,
alguns profissionais de cursos que nao estdo sendo oferecidos pelos projetos;

[) Na realizacdo dos cursos, verificou-se a disponibilizacdo de metade dos professores e
monitores contratados. Cada curso possuia um professor e um monitor, contudo
foram pagos dois professores e dois monitores, por polo.

Portanto, as contratacdes da empresa Globo Solugcdes Tecnoldgicas pelo INADH nao
observaram as normas aplicaveis, além de afrontarem aos principios da impessoalidade e da
economicidade, com ocorréncia de superfaturamento pelo recebimento de recursos publicos
ndo aplicados nos projetos.

5. Pagamento antecipado de RS 373.900,00 efetuado pelo INADH a
empresa SL PROPAGANDA LTDA (OFICINA DE IDEIAS), CNPJ n¢?
00.886.801/0001-04, contratada a partir de cotagdo de precos
irregular, sendo RS 157.080,00 n3o utilizados no projeto.

Ainda em relacdo a avaliacdo das contratacbes de servicos realizadas pelo INADH quanto a
observancia das normas aplicdveis, com recursos integralmente liberados nos Termos de
Fomento relacionados no Quadro | foi analisada a contratagao de servigos graficos. A anadlise
pormenorizada consta do Relatério de  Apuracdo CGU n.° 1194944
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden
acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944 &fixos=#lista).

Trata-se da contratacdo da empresa individual SL PROPAGANDA LTDA (OFICINA DE IDEIAS),
CNPJ: 00.886.801/0001-04 pelo INADH, totalizando o valor de RS 373.900,00 nos dois TFs.

Resume-se a seguir as principais falhas identificadas:

a) Cotacgdo de pregos com empresas com registro cancelado na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro por inatividade;

b) A empresa SL PROPAGANDA LTDA ndo possui servicos graficos entre suas atividades
econOmicas registradas no cadastro do CNPJ;

c) A auditoria identificou quatro enderecos diferentes da empresa nos documentos e
sistemas governamentais, sendo um de centro religioso, um de loja de produtos
religiosos e dois de residéncias. Ndo sendo possivel, portanto, a auditoria identificar
gual o endereco comercial valido da empresa e onde o material grafico teria sido
impresso;

d) Pagamentos antecipados; e

e) Parte do quantitativo de itens pagos e relacionados nas notas fiscais ndo foram
utilizados nos Termo de Fomento. Sao eles: banners, camisas, apostilas, kit escolar e
certificados. Em relacdo ao material grafico de divulgacdo, ja havia sido distribuido,
ndo sendo possivel a auditoria apurar se os recursos foram utilizados no projeto.
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Em relagdo aos itens pagos e n3o aplicados nos projetos (alinea “e”), apurou-se o valor de RS
157.080,00, discriminados na tabela a seguir:

Tabela 4: Materiais pagos e ndo utilizados no projeto — TF 903019/2020, em Reais (RS)

Item Custo Qtde paga Valor pago | Qtde projeto Valor Diferenga
unitario projeto
Camisas 23,00 3.000 69.000,00 480 11.040,00 57.960,00
Banner 350,00 30 10.500,00 12 4.200,00 6.300,00
Apostilas 42,00 1.500 63.000,00 480 20.160,00 42.840,00
Kit escolar 40,00 1.500 60.000,00 480 19.200,00 40.800,00
Certificados 9,00 1.500 13.500,00 480 4.320,00 9.180,00
Total 216.000,00 58.920,00 157.080,00

Fonte: elaborado pela auditoria, com base do Programa de Trabalho do TF n2 903019/2020, nota fiscal n2 228, documentos
sobre a execugdo e visitas ao projeto.

Portanto, as despesas com servigos graficos realizadas pelo INADH nos termos de fomento
analisados ndo foram realizadas em observancia as normas aplicaveis, bem como foram pagos
com recursos publicos servicos ndo prestados.

6 — Monitoramento deficiente dos termos de fomento firmados pelo
INADH, prejudicado pelo inadequado cronograma de execucao fisica-
financeira estabelecido do Plano de Trabalho e dificuldades
operacionais do Ministério das Mulheres.

Avaliou-se os mecanismos de monitoramento adotados pelo entdo MMFDH para assegurar
gue os objetos das parcerias foram executados conforme planejado e se houve uma avaliacdo
eficaz do atingimento das metas pactuadas em relagdao aos Termos de Fomento relacionados
no Quadro |, conforme pormenorizado no Relatério de Apuracdo CGU n.° 1194944
(https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&ap
enasModificadasNosUltimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrden
acao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944&fixos=#lista).

De acordo com o cronograma fisico financeiro dos termos de fomento analisados, os recursos
seriam liberados em duas parcelas, sendo a primeira na assinatura do termo de fomento e a
segunda, apos comprovacao da regularidade da aplicagdo dos recursos da primeira parcela.

No entanto, esse cronograma ndo permitia que o Ministério Supervisor pudesse acompanhar
a execucdo parcial do projeto antes da liberacdo da segunda parcela.

Nos dois planos de trabalho analisados, os recursos da primeira etapa eram destinados a
contratacdo de material grafico, seja para divulgacdo ou realizacdo dos cursos, e de locacdo
de equipamentos para as aulas praticas. Apenas na ultima parcela eram destinados os
recursos para contratagdo dos recursos humanos necessarios a execugao dos projetos, como
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os professores e monitores. Dessa forma, o inicio dos cursos somente poderia ocorrer apods a
liberagao integral dos recursos, ndo permitindo um acompanhamento parcial da execugao dos
projetos por parte do entdo MMFDH.

Assim, a distribuigdo das etapas estabelecidas nos cronogramas fisico-financeiros de execugao
nao permitia a avaliagao parcial do cumprimento dos objetos pactuados pelo Ministério e
induziam a INADH a realizar pagamento antecipado por servigos que deveriam ser quitados
apenas apos a comprovacao da prestacdo do servico ou aquisicdo do material.

Tendo em vista que os objetos eram divisiveis em polos de treinamento, o cronograma de
execucdo poderia ter sido estabelecido por execucdo de niumero de polos, com a execucdo de
parte dos polos primeiro e o restante com a liberagdo dos recursos da segunda parcela,
permitindo o acompanhamento da execugao parcial do projeto, antes da liberagao da segunda
e ultima parcela.

Na execucdo do projeto, inclusive, o proprio INADH ndo iniciava todos os polos na mesma
data, sendo realizados por etapas.

De acordo com o Portal Transferegov, as prestacées de contas dos dois termos de fomento
ainda se encontram em analise pelo Ministério das Mulheres.

No monitoramento das recomendacdes expedidas por meio do Relatdrio de Apuracdo CGU n?
1194944, que estdo sob a responsabilidade do Ministério das Mulheres — MMulheres,
verificou-se morosidade na adocdo de providéncias para exigir da entidade parceira a
comprovacao da aplicacdo dos recursos nos objetos pactuados e o cumprimento das metas
previstas, uma vez que os recursos foram integralmente liberados.

O Ministério das Mulheres apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Devido a falta de equipe técnica para a analise de prestacdo de contas, em geral, mais em
especial as desta recomendacdo, ainda ndo foram apuradas as irregularidades e tomadas as
medidas cabiveis.

[...] - A Secretaria de Autonomia Econémica - SENAEC do Ministério das Mulheres possui
atualmente na area de parceria 460 instrumentos e, dentre estes, 202 estdo aguardando
andlise de prestacdo de contas. A equipe de parcerias é composta por 02 (duas) servidoras e
3 (trés) pessoas de apoio em prestagao de servigo, sendo responsdvel por todo processo de
andlise de proposta, formalizagao, orientagao, monitoramento e analise da prestagdo de
contas. Nestas condicdes, mesmo quando for instituido um fluxo interno de
acompanhamento de termos de parcerias, este quadro de servidoras nao dispde de tempo
para cumprir as exigéncias legais de acompanhamento das parcerias.”

Assim, de acordo com a estrutura atual, o Ministério das Mulheres informou nao ter
capacidade operacional para analisar as prestacdes de contas e monitorar adequadamente a
execucgao dos termos de fomento firmados, situagao que expde ao risco de ndo atingimento
dos objetivos esperados com a parceria e mal uso dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que os mecanismos de monitoramento adotados pelo entao MMFDH
e pelo MMULHERES ndo sao adequados para assegurar que os objetos das parcerias foram
executados conforme planejado, assim como que houve uma avaliagao eficaz do atingimento
das metas pactuadas em relagdo aos Termos de Fomento analisados.
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RECOMENDACOES

Foram encaminhadas recomendacdes relativas ao INADH ao entdo Ministério das Mulheres,
Familia e Direitos Humanos por meio do Relatério de Apuragao CGU n.° 1194944, com data

limite

de implementagdao para até 01.03.2023. As recomendagdes estdao sob a

responsabilidade do Ministério da Mulheres, as quais encontram-se descritas na sequéncia,
acompanhadas das providéncias informadas pelo MMULHERES em 01.07.2024, as quais
permanecem em monitoramento até o seu pleno atendimento:

1)

2)

3)

Nos Programas de Trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil, exigir que
as etapas sejam previamente definidas, de forma que o MMFDH [Atual MMULHERES]
possa avaliar a adequacdo da sequéncia de alocacdo dos recursos dentro do projeto e
acompanhar a execuc¢do do objeto ja apds a liberacdo da primeira parcela, bem como
exigir da proponente a demonstracdo de que a meta prevista é factivel e adequada ao
cumprimento do objeto.

Manifestacdo do Gestor sobre as providéncias adotadas:

“O Ministério das Mulheres ndo possui norma técnica que regulamenta o total de
parcelas de desembolso de acordo com o valor do fomento. Porém, desde 2023, esta
area técnica aplica o procedimento de distribuir o desembolso em 1, 2 ou 3 parcelas
de recursos conforme valor total de fomento. Nos casos de mais de uma parcela de
desembolso, a liberacdo das parcelas subsequentes esta condicionada a execugdo das
acoes e registro com documentos fiscais na Plataforma Transferegov.”

Suspender a liberacdo de recursos para termos de fomento em andamento, firmados
junto ao IDSH e ao INADH, enquanto ndo houver a comprovacao da regularidade dos
recursos transferidos nos Termos de Fomento n? 893811/2019, 898806/2020,
903019/2020 e 904373/2020.

Manifestacdo do Gestor sobre as providéncias adotadas:

“Conforme despachos internos de 15 de dezembro de 2022, inserido em processos SEl|
dos referidos fomentos em andlise pelo Relatdorio de Apuracdo #1194944, foram
suspensos os repasses de recursos para as entidades citadas. Esta area técnica, desde
2023, suspendeu todos os repasses de recursos para as duas entidades em tela,
inclusive dos fomentos que ndo foram objeto desta auditoria.”

Desde o envio do Relatério n? 1194944 nao houve liberagdes de recursos do entao
MMFDH e do Ministério da Mulher para o INADH.

Apurar formalmente a ndo comprovagado da aplicagao dos recursos transferidos nos
projetos dos Termos de Fomento n? 893811/2019, 898806/2020, 903019/2020 e
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4)

5)

6)

7)

904373/2020, adotando medidas para ressarcimento ao Erario, se for o caso, bem
como impedimentos das organizacdes da sociedade civil, em caso de comprovacado da
ilicitude.

Manifestacdao do Gestor sobre as providéncias adotadas:

N3o houve manifestacdo do Ministério das Mulheres sobre as providéncias adotadas,
em relacdo aos Termos de Fomento firmados com o INADH, até a presente data.

Avaliar a responsabilizacdo das pessoas juridicas descritas neste Relatorio e, se for o
caso, adotar providéncias para emissao de Declaracdes de Inidoneidade.

Manifestacdao do Gestor sobre as providéncias adotadas:

Ndo houve manifestagcdao do Ministério das Mulheres sobre as providéncias adotadas,
em relagao aos Termos de Fomento firmados com o INADH, até a presente data.

Exigir que o INADH apresente a comprovagdo da contratagdo de todos os recursos
humanos nos projetos n2 903019/2020 e 904373/2020, sob pena de devolugdo dos
recursos.

Manifestacdao do Gestor sobre as providéncias adotadas:

“Todos os fomentos desta OSC estdo em analise de prestacdo de conta. Devido a falta
de equipe técnica para a analise de prestacdo de contas, em geral, mais em especial
dessas parcerias auditadas, ainda ndo foram apuradas as irregularidades e tomadas as
medidas cabiveis.”

Exigir do INADH a devolugao dos recursos pagos a SL PROPAGANDA nao aplicados no
Termo de Fomento n2 903019/2020, estimado em RS 157.080,00, nos itens auditados.

Manifestacdao do Gestor sobre as providéncias adotadas:

“Devido a falta de equipe técnica para a analise de prestacdo de contas, em geral, mais
em especial as desta recomendacdo, ainda ndo foram apuradas as irregularidades e
tomadas as medidas cabiveis.”

Definir formalmente fluxo interno para acompanhamento de termos de fomento,
estabelecendo responsabilidades e critérios para liberagdao da segunda parcela.

Manifestacdo do Gestor sobre as providéncias adotadas:

“A Secretaria de Autonomia Econdmica - SENAEC do Ministério das Mulheres possui
atualmente na area de parceria 460 instrumentos e, dentre estes, 202 estdo
aguardando analise de prestacdo de contas. A equipe de parcerias é composta por 02
(duas) servidoras e 3 (trés) pessoas de apoio em prestacdo de servico, sendo
responsavel por todo processo de andlise de proposta, formalizacdo, orientacdo,
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monitoramento e analise da prestagao de contas. Nestas condigdes, mesmo quando
for instruido um fluxo interno de acompanhamento de termos de parcerias, este
guadro de servidoras ndo dispbe de tempo para cumprir as exigéncias legais de
acompanhamento das parcerias.”
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CONCLUSAO

Em atendimento a determinagdo levada a efeito no item 15 Ill a) da Decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da Arguicado
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 854, este Relatério apresenta os
resultados da auditoria realizada nos recursos publicos recebidos pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Humano — INADH, provenientes de emendas parlamentares.

Apesar de os objetos dos termos de fomento estarem alinhados as politicas publicas de
insercdo ou recolocacdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho,
as irregularidades identificadas na auditoria comprometeram o atingimento dos objetivos
esperados nos projetos financiados por emendas parlamentares e ocasionaram dano ao
Erdrio.

Verificou-se que os cursos eram voltados para o publico-alvo definido, exceto populacdo
carceraria feminina, que foram previstos e nao implementados pelo INADH. As alunas a que
tivemos acesso nas visitas aos cursos demonstraram estarem satisfeitas.

Constatou-se o seguinte:

- Na época do recebimento das emendas parlamentares destinadas aos termos de fomento
relacionados no Quadro I, o INADH ndo possuia capacidade técnica e operacional para a
execucdo dos objetos neles pactuados;

- Os planos de trabalhos dos Termos de Fomento analisados, com recursos de emendas
parlamentares, ndo demonstravam a viabilidade das metas previstas e que os valores
estimados para os itens do projeto estavam de acordo com os valores de mercado;

- As aquisicdes de bens a as contratacbes de servigos foram realizadas pela INADH em
desacordo com as normas aplicaveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os
objetos ndo foram executados conforme o previsto, com inexecucdo da ordem de 84% e 57%
dos valores dos itens correlacionados na auditoria; e

- Os mecanismos de monitoramento adotados pelo ministério supervisor ndao sao adequados
para assegurar que os objetos das parcerias foram executados conforme planejado e se houve
uma avaliagao eficaz do atingimento das metas pactuadas.

Além da significativa inexecuc¢do dos objetos pactuados, constatou-se que 87% dos recursos
liberados nos termos de fomento analisados foram direcionados a contratacdo de empresa
gue possui vinculo direto com o prdprio INADH.

Estima-se dano ao Erario de RS 2.408.976,15, que representa 77% dos valores dos itens
correlacionados na auditoria, com recursos liberados por meio dos termos de fomento
analisados, com recursos das emendas parlamentares n.2 39930010/2020 e 40510007/2020.
Além dessas, o INADH foi indicado como parceiro em outras doze emendas parlamentares
entre 2020 e 2024, ndo analisadas nesta auditoria.

A analise pormenorizada da auditoria consta do Relatério de Apuragdo CGU n? 1194944
((https://eaud.cgu.gov.br/relatorios?apenasAbertas=false&exibirColunaPendencias=false&a
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penasModificadasNosUItimos30Dias=false&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrde
nacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=1194944&fixos=#lista).

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a apuragao de
responsabilidade administrativa poderdo ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislagdo vigente.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Por meio do Oficio n? 16433/2024/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU, de 22/10/2024, foi enviada
ao INADH a versdo preliminar do presente Relatdrio para conhecimento e eventual
apresentacdo de informacdes que entenda pertinentes.

A Entidade ndo se manifestou no prazo definido.
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ANEXO VI
RELATORIO 1714538 INSTITUTO CHAYA



CGU

Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO DE AVALIACAO

Ministério do Esporte
Instituto Servir e Qualificar Chaya

Exercicio 2020 a 2024

05 de novembro de 2024



Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)

RELATORIO DE AVALIACAO

Org3do: Ministério do Esporte

Entidade Auditada: Instituto Servir e Qualificar Chaya
Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Relatorio de Avaliacdao: 1714538
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Avaliacdo da aplicacdo do
recurso publico proveniente
de repasses de emendas
parlamentares para o
Instituto Servir e Qualificar
Chaya pelo Ministério do
Esporte.

Para tanto, foram
selecionados os Termos de
Fomento n° 928157/2022
(Esporte Chaya no Estado do
RJ) e 950450/2023 (Esporte
Caxias RJ).

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho tem como objetivo
atender especificamente a determinacdo
contida no item 15 Ill a) da Decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) proferida pelo
Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 854.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Concluiu-se que o Instituto Chaya dispde de
estrutura técnica e operacional para a gestao
de Termos de Fomento (TF).

Contudo, ndo foi observada a realizacdo de
estudo prévios para o detalhamento da
operacionalizacdao, do quantitativo e da carga
horaria de trabalho dos prestadores de
servico, do quantitativo de materiais
necessarios, observados no Plano de Trabalho,
bem como para definicdo das metas, o que se
refletiu em diferencas entre o planejado/
executado. ldentificou-se um quantitativo de
beneficiarios menor que o previsto, contudo
foi contratada a totalidade de materiais e
servicos dos Termos de Fomento.

Quanto ao monitoramento, foram
identificadas interacdes e demandas emitidas
pelo Ministério do Esporte, contudo ndo foram
suficientes para evidenciar o
acompanhamento da execucdo dos TF.
Adicionalmente, ndo foi realizada a analise da
prestacdo de contas do TF n2 928157/2022.
Recomendagdes ao Ministério do Esporte que
visam implementar melhorias no processo de
aprovacado e de monitoramento dos termos de
fomento j& foram expedidas por meio de
Relatério de Apuragdo n.2 1152142, publicado
em 26.02.2024, e que pode ser consultado por
meio do link
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/
1165206
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INTRODUCAO

O presente Relatério tem o objetivo de atender especificamente a determinagao contida no
item 15 Il a) da Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator,
em 01.08.2024, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854,

O item 15 Il a) da ADPF 854 determina que a CGU, no prazo de 90 dias, realize auditoria de
todos os repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficio de
ONGs e demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024.

Dessa forma, com o objetivo de verificar a adequacdo da aplicacdo do recurso publico
proveniente de repasses de emendas parlamentares, o presente trabalho buscou responder
as seguintes questdes de auditoria:

1 - A organizagdo selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execug¢ao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

2 - Os planos de trabalho apresentados nas parcerias que compdem a amostra estao
adequadamente estruturados?

3 - As aquisicOes de bens a as contrataces de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicdveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

4 - Os mecanismos de monitoramento sao adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliagcdo eficaz do atingimento das metas
pactuadas?

Para tanto, considerando a materialidade decorrente do montante liberado a OSC com
recursos provenientes de emendas parlamentares, selecionou-se a organizacdo sem fins
lucrativos denominada “Instituto Servir e Qualificar Chaya”, CNPJ n2 05.952.128/0001-79.
Com sede no Rio de Janeiro/RJ, a organizagdo atua em atividades para “o desenvolvimento e
a inovacdo de iniciativas de impacto social, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento
sociocultural das comunidades”.

Em consulta a Plataforma Transferegov, o Instituto Chaya (nome fantasia) recebeu o
montante de RS 14.675.927,87, no periodo de 2020 a outubro de 2024, provenientes de nove
emendas parlamentares, as quais resultaram na celebracdo de termos de fomento, cujos
orgaos repassadores foram o Ministério do Esporte e o entdo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Considerando os critérios de materialidade e de situacdo de vigéncia dos termos de fomento
firmados entre 2020 e 2024, a CGU avaliou a adequacdo da aplicacdo dos recursos recebidos
pelo Instituto Chaya, relativos aos dois termos de fomento especificados no Quadro |, a seguir,
correspondendo a 36,33% do total de recursos liberados a OSC no periodo sob exame.



Quadro 1 — Termos de fomento selecionados

Emenda Numero Objeto Situacao do Termo Valor em R$
Parlamentar (data-base
14.10.2024)

71200005- 928157 Implementacdo e | Prestacao de | 4.332.012,45
2022 Desenvolvimento do | contas enviada

Projeto Esporte Chaya no | para analise

Estado do Rio de Janeiro/RJ.
71200002- 950450 Implementacao e | Em execugao 999.999,95
2023 Desenvolvimento do

Projeto Esporte Caxias RJ no
Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Plataforma Transferegov

N3o houve limitacdo ao trabalho realizado. A seguir s3ao apresentadas as andlises efetuadas
em relagdo aos Termos de Fomento selecionados.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Experiéncia prévia e capacidade operacional do Instituto Chaya
para a gestao dos objetos celebrados por meio de Termos de
Fomento.

Nas analises buscou-se verificar a experiéncia prévia, a estrutura fisica e de recursos humanos
e 0s mecanismos de governanca do Instituto Servir e Qualificar Chaya para a execucdo dos
objetos celebrados nos Termos de Fomento que compdem a amostra selecionada.

O Instituto é uma organizacao sem fins lucrativos que apoia “o desenvolvimento e a inovacgao
de iniciativas de impacto social, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento
sociocultural das comunidades”.

Conforme ata da Assembleia Geral de Constituicdo, Eleicdo e Posse da Diretoria, de
07.04.2003, constante no sitio eletronico do Instituto, a sociedade civil foi constituida em
2003, com a denominacdo de Associacao de Beneficio Mutuo ao Servidor Publico (ABEMSP) e
sede na Avenida Rio Branco n2 81, Centro/RJ. Em seu estatuto Social, os objetivos fundamentais
da sociedade foram definidos da seguinte forma:

[...]art. 32 - S3o objetivos fundamentais da sociedade:

e) Angariar recursos e prestar assisténcia social aos servidores publicos
federais, associados;

e) Firmar convénios com terceiros, desde que sejam interesses dos associados
e atinjam os objetivos da associacao;

e) Administrar Planos de Saude, Seguro de Vida, Previdéncia, Auxilio Funeral,
Auxilio Financeiro;

e) Mensalidade; e,

e) Intermedia¢do de Planos Odontoldgicos.

[...]

Em 06.11.2019, foi realizada Assembleia Geral Extraordinaria que alterou a Razdo Social da
ABEMSP, passando a se chamar “Instituto Servir e Qualificar Chaya”, bem como definiu o
nome fantasia de “Instituto Chaya” e alterou os objetivos sociais da antiga Associacao,
possibilitando a sua atuacdo nas seguintes atividades:

e 9430800 — Atividades de associa¢Oes de defesa de direitos sociais;

e 9319199 — Outras Atividades Esportivas Ndo Especificadas Anteriormente;

e 9319101 - Producdo e promocao de eventos esportivos;

e 9493600 — Atividades de organizacOes associativas ligadas a cultura e a arte;

e 9499500 — Atividades Associativas Ndo Especificadas Anteriormente;

e 8211300 — Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo;

e 7820500 — Locacdo de mao-de-obra tempordria;

e 7020400 — Atividades de Consultoria em Gestdo Empresarial, Exceto Consultoria
Técnica Especifica;

e 9311500 — Gestdo de InstalacGes de Esportes;



e 8220200 — Atividades de Teleatendimento;

e 8591100 - Ensino de esportes;

e 8592903 — Ensino de musica;

e 8592999 — Ensino de Arte e Cultura Nao Especificados Anteriormente;

e 9001901 — Producado teatral;

e 9001902 — Produc¢ao musical;

e 9001999 — Artes Cénicas, Espetaculos e Atividades Complementares nao
Especificadas Anteriormente;

e 9001903 — Producdo de espetaculos de danca.

Outras alteracdes dos Objetivos Sociais e do Estatuto foram efetuadas posteriormente, sem
alterar significativamente os CNAE relacionados acima.

Atualmente, o registro do Instituto no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil (RFB) apresenta situacdo ATIVA desde 05.11.2019 e sede na Av. das Américas
17.150, Recreio dos Bandeirantes/RJ. O site do Instituto na internet e os textos de
apresentacdo nos formularios de projetos apontam a atuac¢do da Instituicdo na inclusdo social
e no desenvolvimento sociocultural das comunidades desde 2003, o que, no entanto, passou
a ocorrer somente com a mudanca de estatuto em 2019.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo da destinacdo de recursos de emendas parlamentares
ao Instituto Chaya a partir de 2022, primeiro ano em que a OSC se tornou destinataria desses
recursos. Em 2024, embora existissem propostas de emendas parlamentares em andlise,
todas vinculadas ao Ministério do Esporte, no montante de RS 29.504564,75, n3o houve a
destinacdo desses recursos.

Gréfico 1- Evolugdo do montante de recursos destinados ao Instituto Chaya por meio de
emendas parlamentares

Montante de recursos (RS) por Ano
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2022 2023

Fonte: Transferegov (data-base: 02.10.2024)



Os termos de fomento em analise, de n2° 928157 e 950450 foram firmados em 2022 e 2023,
respectivamente, e o Relatério de Atividades para comprovacdo de capacidade técnica,
constante do Termo de Fomento n2 928157, apresenta registros de atuacdo da organizacdo
em cinco projetos voltados para cultura e esporte entre 2019 e 2022. Em relacdo ao Termo de
Fomento n? 950450, por ter sido firmado j& no final de 2023, foram utilizados, para
comprovagao de experiéncia, projetos decorrentes de emendas parlamentares do ano de
2022 e 2023 e o Projeto KARATE QUE TRANSFORMA. Dessa forma, observa-se que restou
comprovado o exercicio, pelo Instituto, de atividades referentes a matéria objeto dos Termos
de Parceria nos ultimos trés anos (art. 99, lll, do Decreto 3100/1999). Contudo, ressalta-se que
os projetos utilizados para comprovacao da experiéncia possuiam materialidade bastante
inferior aos montantes repassados via emendas parlamentares (o maior deles recebeu aporte
de RS300 mil reais.

Em visita a sede do Instituto em 15.10.2024 foi verificado que outras duas empresas atuam
no mesmo endereco. Em consulta aos respectivos CNPJs, identificou-se que atuam nas areas
de artes cénicas e servicos diversos principalmente ligados a fotografia e artes cénicas,
agenciamento de servigos e ensino de esportes, entre outros, desde 2004. Cabe relatar que
o sitio eletrénico do Instituto relaciona diversos parceiros, mas ndo especifica como ocorrem
essas parcerias.

Foi apresentada certiddo de registro cadastral, emitida em 27.04.2024, com validade de um
ano, exceto se verificado o descumprimento de quaisquer obrigacdes, e assinada pelo Diretor
de Certificagdo da Lei Pelé - Substituto, da Diretoria de Certificacdo da Lei Pelé do Ministério
do Esporte. O referido documento declara que o Instituto observa as exigéncias formais
previstas nos artigos 18 e 18-A da Lei n? 9.615/98, que tratam de isenc¢des fiscais e repasses
de recursos publicos federais da administracao direta e indireta aos componentes do Sistema
Nacional do Desporto, inclusive as entidades sem fins lucrativos.

Na visita verificou-se que a sede funciona em um prédio comercial, salas 248, 249, 437 e 441,
possuindo em sua estrutura espacos de trabalho, de reunido e estoque de almoxarifado e
materiais dos projetos de acordo com os registros fotograficos a seguir.

Figura 1- Fotos da Sede do Instituto Chaya (Data 15.10.2024).

Foto 1 — Fachada do Prédio comercial onde estdo localizadas as quatro salas ocupadas
pelo Instituto Chaya (fonte: Googlemaps)
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Foto 2 - Porta de entrada Foto 3 - Ambiente de Trabalho 1

\

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria/Googlemaps

De acordo com a Rela¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), em 2021 foram registrados seis
funcionarios e em 2022 consta o registro de sete funcionarios na estrutura do Instituto Chaya.
A partir de 2023, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
o Instituto Chaya contava com dez empregados cadastrados. J& em 2024, considerando a
relacdo de empregados disponibilizada pelo proprio Instituto, o quadro de funciondrios foi
expandido para quatorze trabalhadores.

O sitio eletrénico do Instituto Chaya possui uma drea denominada "Transparéncia", disponivel
no endereco https://institutochaya.com/transparencia/, contendo Documentos Estatutarios;
Documentos Contdbeis; Relatdrios de Atividades; Politicas e Cédigo de Conduta; Certificacoes;
Documentos Contratuais; Editais de Cotacdo; Homologacdo de Resultado; Relatérios de
Gestdo; e Relatdrios de Cumprimento.

No tépico Documentos Contratuais consta o Termo de Fomento da Transferéncia n2
928157/2022 “Implementacdo e Desenvolvimento do Projeto Esporte Chaya no Estado do Rio
de Janeiro/RJ”. J& o Termo relativo a Transferéncia n2 950450 "Esporte Caxias RJ" ndo foi
disponibilizado no sitio eletronico. No tépico Relatdrios de Cumprimento, consta o Relatdrio
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"Esportes Chaya" relativo a Transferéncia n? 928157/2022, contendo a prestacdo de contas
do projeto, incluindo relatério fotografico. Quanto ao outro projeto analisado, esse tépico nao
se aplica por ainda estar em execucao.

A gestao da Organizagao é formada pelo Presidente, Vice-Presidente, Diretor Secretario,
Diretor Administrativo e Diretor de Operac¢des, conforme apresentado no link Sobre nds -
Instituto Chaya.

Constam no “Tdpico Politicas e Cédigo de Conduta” os documentos "Politica de Compliance"
e “Politica de ESG”. No Organograma Corporativo disponibilizado nessa mesma pagina, consta
a existéncia de uma Controladoria terceirizada. O "RELATORIO DE GESTAO TECNICA 2023"
assinala que foi elaborado pelo Diretor de Compliance, o que corrobora a atividade na area.

Com isso, conclui-se que a Instituicdo possuia, a época da formalizacao e da execugdo dos
projetos selecionados, capacidade técnica e operacional para a gestdo dos projetos, tendo em
vista o registro de quatorze funcionarios e a estrutura fisica encontrada. A experiéncia prévia
de trés anos também pode ser observada, considerando sua atuacdo na drea a partir de 2019.
Quanto a gestao, as informacgdes apresentadas no sitio eletronico demonstram a existéncia
de mecanismos de governanga na estrutura do Instituto.

2. Deficiéncias no planejamento dos Termos de Fomento n2 928157
e 950450 em fung¢ao da auséncia de estudos prévios quanto ao
dimensionamento do quantitativo de pessoas a serem atendidas e
de definicao dos nucleos.

Avaliou-se a adequacdo dos planos de trabalho relativos aos Termos de Fomento n2s
928157/2022, finalizado em 23.10.2023, e 950450/2023, em execug¢do e com previsdo de
encerramento até 17.06.2025.

Em relacdo ao conteldo, os programas de trabalho apresentavam os elementos exigidos pela
legislacdo aplicada e estavam adequados a tematica ministerial.

Constatou-se, no entanto, falhas no planejamento dos termos de fomento conforme
detalhado a seguir:

No Plano de Trabalho do Termo de Fomento n2 928157/2022, denominado Projeto Técnico
Pedagadgico, foi prevista a definicdo de 30 nucleos, sendo trés na cidade do Rio de Janeiro, seis
na cidade de Duque de Caxias e 21 nucleos na regidao metropolitana do Rio, para a realizacao
de aulas nas modalidades ginastica e futebol, para duas turmas compostas por até 30 alunos
cada, duas vezes por semana. As aulas de gindstica teriam a duracdo de uma hora, totalizando
quatro horas semanais, e aulas de futebol com duracdo de 1h30, totalizando seis horas
semanais. No Plano consta a defini¢cdo de 3.600 pessoas atendidas diretamente, na faixa etaria
entre 7 e 19 anos para o futebol e 60 anos ou mais para as turmas de ginastica.

Quanto ao detalhamento da operacionalizacdo dos objetos, ndo foi localizado no Transferegov
e no processo analisado, memdria de cdlculo ou levantamento da demanda prévia para a
definicdo do quantitativo de pessoas atendidas. Inicialmente, ndo foi informada no Plano de
Trabalho a localizagdo dos 30 nucleos. A listagem contendo os enderecos dos nucleos, dia e
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horario de funcionamento sé foi disponibilizada no Transferegov em 31.12.2022, trés meses
apos a publicacdo do Termo de Fomento, que ocorreu em 24.09.2022.

Também ndo houve um registro detalhado que relacionasse na carga hordria de aulas, as
atividades preparatdrias e de monitoramento, para justificar a carga hordria semanal
contratada de instrutores e auxiliares de ginastica e futebol. Em detalhe, cada profissional foi
contratado para 20 horas semanais, sendo responsavel por ministrar aulas em duas turmas,
duas vezes por semana, que somam uma carga horaria de aulas ministradas totais que varia
entre quatro e seis horas no maximo por semana, pois as aulas de futebol apresentam duracao
superior as de ginastica. Ndo ha especificacdo das atividades que seriam realizadas além da
carga horaria definida para ministrar as aulas.

Em relacdo a auséncia de fundamentacdo dos quantitativos de prestadores de servigos
previstos para o desenvolvimento do projeto, ndo foi localizado documento que evidenciasse
a necessidade de contratacdo de 42 profissionais para Coordenacdo, Assisténcia e Supervisdo
da execucdo do projeto. Cabe ressaltar que 23,5% do montante de RS 4.332.012,45, relativo
ao total de recursos liberados no ambito do TF n.2 928157, foi definido para a realizacao
desses gastos com a contratacdo de servicos, sem contar a contratacdo de instrutores de
gindstica e futebol, dos respectivos assistentes e dos fisioterapeutas, o que aumentaria o gasto
para 90% do recurso disponibilizado.

Em relacdo aos materiais, verificou-se o quantitativo previsto de 1.800 unidades de bambolés
e de colchonetes para as aulas de ginastica. Na memoaria de cdlculo do plano de trabalho foi
considerado 60 beneficiados por dia em 30 nucleos, totalizando 1.800 unidades de cada um
dos referidos itens. Contudo, considerando que seriam contratados um instrutor e um
assistente de ginastica por nucleo para ministrar as quatro aulas semanais com 30 alunos, a
metade dos bambolés e colchonetes previstos seria suficiente. A previsdo do quantitativo de
camisas considerou duas camisas para o quantitativo maximo previsto de pessoas atendidas,
sem justificativa quanto a necessidade de se contratar no inicio do projeto de uma unica vez
7.200 unidades, com base no quantitativo de pessoas atendidas sem estudo prévio da
demanda, inclusive quanto ao tamanho das camisas (crianga/adulto).

Em relacdo as metas constantes no Transferegov, observou-se que foram definidas em duas
fases: 1. Planejamento, com quatro etapas “Material Esportivo, Recursos Humanos — PJ,
Servico e Uniforme” e 2. Desenvolvimento do projeto e identificacao e divulgacao do projeto,
com uma etapa de “Divulgacdo e Comprovacdo”. Nao foram definidas metas para avaliar o
alcance do objetivo do Projeto, no caso o atendimento das 3.600 pessoas previstas, somente
metas relacionadas a realizacdo das despesas.

Quanto ao monitoramento continuo da execucdo das atividades, bem como da avaliacdo dos
resultados previstos, consta no item 3.10 do Plano de Trabalho do Termo n2 928157 que as
estratégias de monitoramento e avaliagdo das a¢des previstas, selecionadas pelo proponente
para o acompanhamento do projeto, seriam “Consultas aos participantes do Projeto”;
“Reunides com os responsaveis pelo Projeto” e “Relatodrios de Atividades, Listas de Presenca
e Registros Fotograficos”. No Transferegov foi localizado o Relatério de Atividades contendo
registros fotograficos e o Instituto apresentou lista de presenca digitalizada e com assinatura
dos instrutores e videos com o depoimento de quatro beneficiarios do projeto. Contudo, as
evidéncias ndo sao suficientes para atestar que o Instituto monitorou adequadamente o
periodo de execucdo das atividades.
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No Projeto Técnico Pedagdgico do Plano de Trabalho do TF n2 950450 foi prevista a criacdo
de oito nucleos no municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, distribuidos
em diferentes bairros daquele municipio, cada um composto por duas turmas nas
modalidades ginastica e futebol, somando-se 16 turmas de cada modalidade no projeto.
Foram definidas até 800 pessoas como publico direto, na faixa etdria adolescentes e jovens
de 6 a 17 anos para o futebol e adultos (acima dos 20 anos) para ginastica.

Contudo, falhas de planejamento também foram identificadas no Plano de Trabalho do Termo
n2 950450, dentre elas, ndo foram estabelecidas a dura¢do das aulas e os dias em que as aulas
seriam ministradas, bem como a localizacdo dos oito nucleos, demonstrando deficiéncia no
detalhamento da operacionalizacdo do objeto Também n3o houve um registro detalhado que
relacionasse a carga horaria de aulas, com as atividades preparatérias e de monitoramento,
bem como para justificar a carga horaria semanal de 20h contratada de instrutores e auxiliares
de ginastica e futebol, sendo que a carga semanal de aulas, conforme a lista apresentada pela
Instituto, dura em torno de 4h e 6h, respectivamente.

No Transferegov foi definida uma Unica meta de “Implementacdo e Desenvolvimento do
Projeto Esporte Caxias RJ no Estado do Rio de Janeiro”, com quatro etapas: Uniforme,
Recursos Humanos PJ, Material Esportivo e Divulgacdo e Comprovacao. Nao foram
identificadas metas relacionadas ao alcance do objeto do Projeto, somente relacionadas a
realizacdo das despesas, demonstrando imprecisdo na definicdo das metas apresentadas no
Transferegov.

Em relacdo aos materiais previstos e demais categorias profissionais os quantitativos
indicados foram ajustados, ndo havendo os mesmos apontamentos identificados no Termo de
Fomento n?2 928157. Foram previstos trés kits denominados “Treinamento Agilidade”
contendo 10 Cones + 10 Pratos + 1 Escada, 15 bolas e 2 pares de rede de futebol para cada
nucleo. O quantitativo de camisas foi calculado considerando-se duas unidades para cada
aluno e instrutor.

Quanto ao monitoramento continuo da execuc¢dao das atividades, bem como avaliagdo dos
resultados previstos, consta no item 3.10 do Plano de Trabalho do Termo n2 950450 que as
estratégias de monitoramento e avaliacdo das a¢Oes previstas, selecionadas pelo proponente
para o acompanhamento do projeto, seriam “Consultas aos participantes do Projeto” e
“Relatérios de Atividades, Listas de Presenca e Registros Fotograficos”. Entretanto, no
Transferegov ndo foram localizadas evidéncias de monitoramento da execuc¢do das atividades.

Dessa forma, conclui-se que os planos de trabalhos ndo demonstram a realizacdo de estudos
prévios da demanda do projeto, o que impacta nos quantitativos de materiais e servicos a
serem contratados, bem como no detalhamento da operacionalizacdo dos objetos, na
fundamentacdo do quantitativo e da carga horaria de trabalho dos prestadores de servicos,
do quantitativo de materiais necessarios para a execu¢ao do objeto e na definicdo das metas
no Transferegov, prejudicando a avaliagdo do atingimento do objetivo dos Termos de
Fomento analisados.

3. Auséncia de comprovacao do quantitativo de beneficiarios
atendidos com recursos dos Termos de Fomento e,
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consequentemente, da necessidade de contratagcao do total de

materiais/servigos previstos no plano de trabalho.

Promoveu-se a avaliacdo da execucdo dos Termos de Fomento n2° 928157 e 950450 com base
nas informacdes disponiveis no Transferegov, nos processos disponibilizados pelo MESP, bem
como nos documentos fornecidos pelo Instituto Chaya.

O quadro a seguir apresenta as empresas contratadas com recursos dos dois termos de
convénio analisados.

Quadro 2 - Relacdo de entidades contratadas pelo Instituto Chaya por meio dos Termos de
Fomento n2s 928157 e 950450

TF 928157 TF 950450 Total
N2 | CNPJ Razao Social
Valor (RS) Objeto Valor Objeto
(R$)
1 |17.078.93 Golden Arte 2.204.304,00|Contrato n? 47.750,00|1 Coordenador de | 2.252.054,0
5/ 0001-93 Associagdo de 000003/2022: 30 Produgéo, 1 0
Representagdo instrutores de futebol, Coordenador
Artistica, Cultural e 30 instrutores de Esportivoe 1
Esportiva ginastica, 30 auxiliares Assistente de
de instrutores de Produgdo por 12
futebol e 30 auxiliares meses. (termo em
de instrutores de execucdo, pago
ginastica por 8 meses, valor parcial, o
sendo o valor total valor total previsto
previsto no contrato de é de RS
RS 2.204.304,00 () 114.600,00)
2 |17.534.09 | Criarte Associagao 842.345,80|Contrato n® - 842.345,80
5/0001-26| Nacional de Artes e 000002/2022: 10
Cultura assistentes de
coordenagdo e 10
assistentes de produgao
por 10 meses; e 15
supervisores
operacionais por 8
meses. (@)
3 |41.881.83 |Inside Consulting Ltda| 399.960,00|Contrato n2 - 399.960,00
5/0001-85 000005/2022: 15
fisioterapeutas por 8
meses.
4 |13.211.48 |MC CONFECCAO LTDA| 219.960,00|7.200 camisas 55.744,00|1664 camisas 275.704,00
2/0001-70 esportivas )
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5 [19.560.33 | Instituto de Gestdo 204.240,00|Registros fotograficos e [281.600,00|8 Instrutores de 485.840,00
4/0001-48 | Ambiental, Educativa, videograficos do projeto Futebol, 8
Tecnoldgica, Esportiva Esporte Chaya no Estado instrutores de
e Cultural do Rio de Janeiro. 4 ginastica, 8
auxiliares de
futebol e 8
auxiliares de
ginastica, por 10
meses (termo em
execugao, pago
valor parcial, valor
total previsto é de
R$ 704.000,00)(a
cotagcdo também
foi feita em nome
da suposta
empresa Estrela
Guia)
6 |20.883.05 |Autoservigo Marketing| 177.216,20|Contrato n2 - 177.216,20
5/0001-02 Servigos 000001/2022: 2
Administrativos Ltda coordenadores de
produgao, 1 produtor
executivo, 2
coordenadores sociais e
2 coordenadores
esportivos por 10
meses, no valor total de
RS 253.166,00. ¢
7 (19.478.48 | Instituto de Prote¢do | 144.000,00|Na amostra de notas - 144.000,00
7/0001-40| Ambiental, Cultural, fiscais selecionada,
Esportivo e Educativo verificou-se a
contratagdo de servigos
de locagdo -
equipamento de som (©
8 130.543.46 M.V.C.S. MEI 83.350,05|Na amostra de notas - 83.350,05
4/0001-05 fiscais selecionada,
verificou-se a aquisi¢do
de material esportivo
(cones pequenos).l”)
9 |[17.578.56 | Associagdo Visual de 34.800,00|Contrato n? 32.608,00|1 Designer 67.408,00
0/0001-20 Prestadores de 000004/2022: 1 Design Grafico, 1 Social
Servigos Artisticos e 1 Social Midia por 8 Media, 1 Registro
meses!8), fotograficoe 1
Registro
Videografico, por
10 meses (termo
em execugao,
pago valor parcial,
valor total previsto
RS$ 81.520,00)
10 (13.865.94 M. A. L. MEI 21.130,20{Na amostra de notas - 21.130,20
6/0001-62 fiscais selecionada,
verificou-se a aquisicdo
120 Cartazes
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11 |11.615.73 EAS Comunicagdo - _ 4.645,08|320 Cartazes, 16 4.645,08
7/0001-35 Visual Ltda Banners e 3109
Panfletos
Total - 4.331.306,25 - 422.347,08 - 4.753.653,3
3

Fonte: Elaborado pela equipe com base nas informagées do Transferegov (Execug¢do convenente/Documento de Liquidagdo) Data-base:
08.09.2024, processos n.° 710000.018533/2022-18 e 71000.089820/2023-85 e Resposta 02 da Entidade — Processo n2 00218.100230/2024-
16

Notas informativas:

(1) Contrato assinado pela Golden Arte Associagdo de Representagdo Artistica, Cultural e Esportiva e o Instituto Chaya em 29.08.2022,
disponivel no Transferegov.

(2) Contrato assinado pela Criarte Associagdo Nacional de Artes e Cultura e o Instituto Chaya em 06.07.2022, disponivel no Transferegov.
(3) Nota fiscal MC Confecgdo Ltda n2 42, de 02.08.2022.

(4) Notas Fiscais Estrela Guia Associa¢do Audiovisual de Esporte Arte e Cultura n.2s 1078 e 1079, de 03.04.2023; e contratos n2 000061/2022
e 000006/2022, celebrados com a Estrela Guia Associa¢do Audiovisual de Esporte Arte e Cultural.

(5) Contrato assinado pela Autoservigo Marketing Servigos Administrativos Ltda e o Instituto Chaya em 06.07.2022, disponivel no
Transferegov.

(6) Nota Fiscal Luz do Oriente Associacdo Artistica Esportiva e Cultural (CNPJ n219.478.487/0001-40) n® 1116, de 01.03.2023.

(7) Nota Fiscal M.V. C. S. MEI n2 177, de 06.09.2022.

(8) Contrato assinado pela Associagdo Visual de Prestadores de Servigos Artisticos e o Instituto Chaya em 08.08.2022, disponivel no
Transferegov.

(9) Nota Fiscal M.A.L MEI n2 904, de 06.09.2022.

Em relacao ao Termo de Fomento n2 928157, em que pese o quadro indicar que 10 empresas
emitiram notas fiscais visando a execucdo do seu objeto (fonte: Transferegov: Execucdo
convenente/ Documento de Liquidacdo), houve o registro de apenas sete contratos no
sistema (fonte: Transferegov: Execugdo convenente/ Contratos/subconvénio), quais sejam:
n2s 000061/2022, 000006/2022, 000005/2022, 000003/2022, 000004/2022, 000002/2022 e
000001/2022.

Destes, cabe destacar os contratos n2s 000061/2022 e 000006/2022, celebrados com a Estrela
Guia Associacdo Audiovisual de Esporte Arte e Cultural, empresa que nado consta da relacdo
de notas fiscais relativa ao TF n2 928157 (fonte: Transferegov: Execucdo convenente/
Documento de Liquidagdo), nos valores de RS 111.840,00 e R$92.400,00, que tiveram como
objetos servicos de registros videograficos e fotograficos, totalizando RS 204.240,00, valor
atribuido ao Instituto de Gestdao Ambiental, Educativa, Tecnoldgica, Esportiva e Cultural na
relacdo de notas fiscais ja mencionada. Vale salientar que ao selecionar, por amostragem,
nota fiscal atribuida ao Instituto, verificou-se que foi anexada nota fiscal da Estrela Guia e que
ambas as empresas tém o mesmo CNPJ.

Ressalta-se, ainda, os contratos n2s 000001/2022 e 000002/2022, relacionados no quadro
acima, tendo em vista que a diferenca entre os valores indicados nos instrumentos (contrato
n2 000001/2022: RS 253.166,00; e contrato n2 000002/2022: RS 766.396,00) e no somatdrio
das notas fiscais emitidas pelas contratadas (contrato n2 000001/2022: RS 177.216,20;
contrato n2 000002/2022: RS 842.345,80. Fonte: Transferegov: Execug¢do convenente/
Documento de Liquidagdo) é a mesma (RS 75.949,80).

Por fim, cabe destacar que ndo foram localizados os documentos que formalizaram a
contratacdo de “MC CONFECCAOQ LTDA”, “Instituto de Protecdao Ambiental, Cultural, Esportivo
e Educativo”, “M.V.C.S MEI” e “M.A.L MEI” na consulta realizada ao Transferegov em
24.10.2024 (“Execugdo Convenente — Contratos/ Subconvénio) sendo que o valor das notas
fiscais emitidas pelas referidas empresas totalizou RS 468.440,25.
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Com relacdo ao “Instituto de Protecdo Ambiental, Cultural, Esportivo e Educativo”, ha
indicacdo de oito notas fiscais do Instituto no Transferegov (Execug¢do convenente/
Documento de Liquidacdo), tendo sido selecionada aleatoriamente a NF n2 1116 para andlise,
guando foi verificado que o seu emitente ndo foi o Instituto, mas sim a empresa Luz do Oriente
Associacdo Artistica Esportiva e Cultural (CNPJ n219.478.487/0001-40).

Ainda no que tange a contratacdao de itens relativos ao Termo de Fomento n2 928157,
promoveu-se a analise de uma amostra de trés cotacdes de preco, referentes a trés tipos de
prestadores de servicos, selecionada pelo critério de materialidade, conforme informacgbes
registradas no documento “Instituto Servir e Qualificar Chaya — Projeto Esportes Chaya -
Homologagdo de Empresas Vencedoras”. Em que pese tenham sido realizadas cotagdes com
trés empresas para contratacdo dos itens “Assistente de Producdo”, “Fisioterapeuta” e
“Instrutor de Futebol”, verificou-se:

i) “Assistente de Producdo”: os precos unitarios propostos variaram RS 0,10 entre as cotacdes
de duas empresas, tendo sido uma delas declarada vencedora;

ii) “Fisioterapeuta”: foram apresentados os mesmos valores unitarios por duas empresas,
enquanto a empresa declarada vencedora prop0s preco unitario RS 0,33 inferior; e

iii) “Instrutor de Futebol”: o valor unitdrio proposto pela empresa vencedora foi RS 0,07
inferior ao de outra empresa.

Dessa forma, observou-se que as propostas orcamentdrias das empresas que participaram da
cotacdo possuem valores totais muito préoximos.

Quanto as cotacdes de precos que foram realizadas no ambito do Termo de Fomento n?
900450, verificou-se que em todas as contratacdes ja realizadas, pois o TF ainda estd em
andamento e ndo executou todos os recursos disponiveis, os precos estabelecidos foram
iguais ou inferiores aos menores valores cotados. Vale mencionar que os contratos ja
firmados ndo foram anexados no Transferegov.br, porém foram disponibilizados pelo Instituto
Chaya.

Em relagdo ao processo de inscricao dos beneficidrios, etapa obrigatéria para a participacao
nos projetos, de acordo com o que pdde ser observado as inscri¢cdes sdo realizadas pelos
proprios alunos por meio de preenchimento de formulario no site do Instituto.

Analisando-se as listas de matriculados acostadas ao processo de prestacdo de contas do TF
928157, junto ao Ministério do Esporte, infere-se que embora tenham sido solicitados dados
como nome, idade e CPF no momento da inscricdo, o sistema ndo possui mecanismo de
validacdo. Dessa forma, constatou-se que muitos nomes ndo estavam completos ou
devidamente grafados e muitos CPF ndo eram numeros validos, ou mesmo ndo foram
informados. Com frequéncia, no caso dos menores de idade o CPF informado foi o da mae do
menor.

Considerando-se essas informacgdes, testou-se um dos nucleos do projeto, selecionado
aleatoriamente como amostra, e apds a realizagdo de buscas no Cadastro de Pessoas Fisicas
da RFB e no Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo do DENATRAN, utilizando-se todas
as informacdes disponiveis (home, CPF, idade e regido geografica), ndo foi possivel confirmar
a existéncia de cerca de 27% dos alunos relacionados (parte dos nomes informados sem um
CPF valido possuiam dezenas de hombnimos e parte dos registros ndo correspondiam sequer
ao nome de uma pessoa residente no Estado do Rio de Janeiro).
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Cabe destacar que, de acordo com as informacgées do processo SEI-Ministério da Cidadania n2
71000.018533/2022-18, o quantitativo de inscritos no TF 928157 totalizou 858 alunos na
modalidade futebol e 1.703 na modalidade ginastica. Considerando que o Projeto Técnico
Pedagdgico previu que o publico direto seria de 3.600 pessoas (60 alunos em cada um dos 30
nucleos de futebol e de ginastica), concluiu-se que as evidéncias indicaram que apenas 71,13%
do publico previsto foi atendido, motivo pelo qual ndo se verificou fundamento para a
realizacdo de 100% do recurso do repasse (RS 4.331.306,25) e de 99,98% do valor previsto (RS
4.332.012,45), conforme dados do Relatério de Execucdo Financeira do Plano de Trabalho.

Ainda segundo informacg&es do processo SEI-Ministério da Cidadania n? 71000.018533/2022-
18, ndo houve inscritos para as aulas de futebol em 20% dos 30 nucleos previstos (polos
Sarapui; Pedra de Guaratiba; Cordovil; Praca de Esportes Franciscdo; Galpdo Laureano; e
Cidade Jardim Itatiaia) e para as aulas de ginastica em 3,33% dos 30 nucleos previstos (polo
Volta Redonda).

Ademais, foram realizados testes que tiveram como escopo amostra de 66,66% dos 30 nucleos
previstos no Projeto Técnico Pedagdgico (nucleosn® 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16,
25, 26, 27, 28, 29 e 30) e restringiram-se a analise das listas de matricula anexadas ao processo
SEI-Ministério da Cidadania n? 71000.018533/2022-18, bem como das listas de matricula e de
frequéncia encaminhadas pelo Instituto Chaya. Do exame realizado em amostra aleatoéria,
cabe ressaltar que ndo foi verificada nenhuma similaridade entre os nomes dos alunos
registrados nas listas de frequéncia e nas listas de matricula encaminhadas, indicando uma
falha no gerenciamento das informacdes do projeto. Dessa forma, testou-se a lista de
frequéncia disponibilizada pelo Instituto Chaya.

Da analise das informacdes relativas a amostra dos nucleos, identificou-se também registros
de quantitativos de matriculados nas listas de frequéncia por nucleo (média entre o primeiro
e o Ultimo més) superiores aos totais de matriculados de acordo com o processo SEI-Ministério
da Cidadania n? 71000.018533/2022-18 por nucleo, indicando que nem todos os que
frequentaram as aulas estavam matriculados, tanto que testes aleatdrios identificaram
diversos alunos que frequentaram as aulas mas ndo foram localizados na lista de matriculados.

Ademais, segundo informacGes do processo SEl-Ministério da Cidadania n?2
71000.018533/2022-18, ndo houve inscritos para as aulas de futebol em 6 nucleos (polos
Sarapui; Pedra de Guaratiba, Cordovil, Praca de Esportes Franciscdo, Galpao Laureano, Cidade
Jardim e Itatiaia). Tal discrepancia torna-se ainda mais relevante ao constatar-se que, tendo
ou ndo alunos inscritos nas duas modalidades (futebol e gindstica), ou tratar-se de um nucleo
com mais de 200 alunos cadastrados como o Balta Point e o Campos Elisios, enquanto outros
como Rio da Ostras e Cordovil contam com menos de 40 inscritos, o Instituto Chaya pagou
mensalmente o quantitativo padrao de dois instrutores de educacao fisica e dois auxiliares de
educacdo fisica para cada um dos nucleos, independente da demanda.

Em relagdo ao Termo n2 950450, quanto aos controles de frequéncia, por ocasidao dos
trabalhos de auditoria, o Instituto Chaya apresentou listas de presenca e relatérios de
atividade para somente um nucleo denominado “Parque Fluminense”, atividade ginastica,
relativos aos meses de julho, agosto e setembro (periodo executado até o momento). Para o
conjunto total de execugdo do projeto, foram apresentadas as listas de inscritos contendo
enderecos dos nucleos, dias e horarios da realizacdo das aulas. Nessa lista de inscritos observa-
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se que apods pelo menos trés meses de execucao do projeto existem 546 inscritos, distribuidos
por oito nucleos, o que se encontra abaixo da meta global prevista de 800 beneficiados
diretos.

Constatou-se, pela lista de inscritos, que alguns nucleos atingiram a meta de cem participantes
ou estdo proximos dela (Parque Fluminense — DQ 80 inscritos; Jardim Anhangd - DQ — 85
inscritos; Gramacho — DQ — 99 inscritos; e Parque Beira Mar - DQ — 114 inscritos), enquanto
os demais quase todos ficaram pelo menos 50% abaixo da meta (Jardim Barro Branco — DQ —
61 inscritos; S3o Bento — Caxias — 51 inscritos; Parada Morabi — DQ — 30 inscritos; e Parque
Eldorado — DQ — 26 inscritos). Apesar da disparidade entre o numero de beneficiarios
atendidos, houve a contratacdo e distribuicdo uniforme e integral do nimero de instrutores e
auxiliares em atividade (quatro por nucleo). Foi, ainda, constatado que as faixas etdrias, as
guantidades de alunos por turmas e a duracao das aulas ndo seguem em todos os nucleos os
padroes definidos no plano de trabalho. A titulo de exemplo, conforme a planilha de inscritos,
no supracitado nucleo “Parque Fluminense”, a faixa etaria dos alunos matriculados na
gindstica varia de 4 a 65 anos de idade e uma mesma lista de presenca ultrapassa 60 alunos,
situagdes que também foram identificadas no Termo de Fomento n2 928157. Ja no nucleo
“Jardim Barro Branco”, as aulas de futebol sdo oferecidas trés vezes na semana. E no nucleo
“S3o Bento” as aulas de futebol tem duracdo de 2 horas cada, enquanto as de ginastica 1h10
minutos.

Ademais, apesar de o Instituto afirmar que o projeto estd em plena execucdo desde o més de
julho/2024, nenhuma nota fiscal relacionada a aquisicdo dos materiais esportivos foi
registrada no Transferegov.br ou apresentada pelo Instituto em suas manifestacdes. As
camisas, que ja haviam sido compradas e pagas desde junho de 2024, foram entregues apds
o dia 15.10.2024, quase trés meses depois do inicio da execug¢do do projeto.

A auséncia desses materiais poderia ser um impeditivo para a execucdo das aulas, no entanto,
o Instituto Chaya encaminhou diversas fotos com o objetivo de demonstrar que havia
materiais disponiveis para o trabalho apesar de ndo comprovar a origem desse material.
Ressalta-se, inclusive, que as bolas que aparecem nas fotos registradas no estoque do Instituto
Chaya e nas fotos das aulas sdo de marcas diferentes das bolas que aparecem nas fotos de
entrega dos materiais, que ocorreram, ao que tudo indica, no municipio de Duque de Caxias.
Vale ressaltar, ainda, que a documentacao referente a compra das camisas foi feita por um
preco Unico por unidade (RS 33,50), em que pese ser possivel observar, pelas fotos, que foram
adquiridos modelos de camisetas com e sem manga e modelos de coletes coloridos, nos
tamanhos infantil e adulto.
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Figura 2- Fotos dos Materiais esportivos (Data 22.10.2024).

Foto 6 — Camisas sem manga (aluno)
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Foto 8 — Camisas com manga (professor)
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Foto 9 — Bolas de futebol no estoque do Foto 10 — Bolas diferentes no local de
Instituto Chaya entrega

Foto 11 — Kits de gindstica no estoque do Foto 12 — Kits de gindstica no local de
Instituto Chaya _ ___entrega

Fonte: Resposta Instituto Chaya

Diante dos fatos relatados, ndo é possivel comprovar a adequabilidade da cotacdo de precos,
considerando que as propostas orcamentarias apresentadas na cota¢do do TF n2928157/2022
possuem valores totais muito préoximos. Adicionalmente, com base nos documentos do Termo
de Fomento n2 928157 analisados, o quantitativo de beneficiados foi menor que o previsto,
contudo, foi gasto o total de recursos planejado para a contratacdo de materiais e prestadores
de servicos.

O Termo de Fomento n2 950450 ainda esta em execucdo e foram detectadas inconsisténcias
em relacdo a operacionalizagdo do projeto comparando o que ja foi executado com o que foi
planejado no Plano de Trabalho, pois até o momento ndo foi atingida a meta de 800
beneficiados, apesar de todos os prestadores de servico previstos ja terem sido contratados.
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4. Monitoramento deficiente dos termos de fomento firmados pelo
Instituto Chaya em fun¢dao da auséncia de relatorios de
acompanhamento, de visitas e da anadlise da presta¢ao de contas do
Termo de Fomento n° 928157.

Buscou-se avaliar os mecanismos de monitoramento adotados pelo Ministério do Esporte
para assegurar a execuc¢do dos objetos da parceria e se houve uma avaliagdo das metas
pactuadas.

A Portaria n? 38, de 26.06.2023, do Ministério dos Esportes, instituiu a Comissdo Permanente
de Monitoramento e Avaliagdo com a finalidade de avaliar e monitorar as parcerias celebradas
com as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC's, no dmbito do Ministério, mediante Termo de
Fomento e Termo de Colaboragdo. A Comissdao Permanente de Monitoramento e Avaliacao
tem por competéncia avaliar e homologar os relatérios técnicos de monitoramento e
avaliacdo das parcerias celebradas, em conformidade ao disposto no art. 59 da Lei n2 13.019,
de 31.07.2014 e no art. 49 do Decreto n? 8.726, de 27.04.2016.

Em consulta ao moédulo Acompanhamento e Fiscalizagdao do Transferegov, em 17.10.2024,
foram localizados 15 registros de Solicitacdao de Esclarecimentos, relacionados ao Termo de
Fomento n2 928157/2022, enviados no periodo de 24.06.2022 a 22.02.2024, e 13 registros
enviados no periodo de 01.01.2024 a 10.10.2024, relacionados ao Termo de Fomento n?
950450/2023.

Tais solicitacdes referem-se basicamente ao encaminhamento de orientacdes prévias para
execucdo do Termo de Fomento, alerta sobre os procedimentos do periodo de defeso
eleitoral, solicitacdo de insercao de documentos do processo de execugao; orientagdes sobre
ajustes na execug¢ao do termo, modelo de relatério de acompanhamento da execucao,
solicitacdes de envio do referido relatério. Consta no sistema solicitacdo de esclarecimento
sobre a vedacdo de contratacdo de empresas para aquisicdo /prestacdo de bens e servico, que
pertengam ou tenham participagao societaria de parentes de dirigentes ou funcionarios da
entidade. Dessa forma, restou evidenciada a interacdo realizada pelo Ministério junto ao
Instituto em busca de informagGes atualizadas sobre a execugdo dos recursos publicos
disponibilizados.

Contudo, ndo foram identificadas evidéncias no Transferegov acerca da existéncia de
relatdrios peridédicos de monitoramento e/ou de visitas in loco que documentem o progresso
da execucdo do objeto das parcerias. Cabe destacar que a Portaria n2 38 do Ministério do
Esporte, que instituiu a Comissdao Permanente de Monitoramento e Avaliagao, foi emitida em
junho/2023, ocasido em que o Termo de Fomento n? 928157 ja estava em vigor ha 12 meses
e faltava apenas quatro meses para o término da sua vigéncia.

Ademais, apesar de os Termos de Fomento n2° 928157/2022 e 950450/2023 registrarem
procedimentos de controle de retenc¢ao de liberacdo de recursos na hipdtese de constatagao
de irregularidade na aplicacdo de parcela anterior, previstos na cldusula quinta, subcldusula
primeira, transcrita abaixo, a hipotese de aplicacdo de tal procedimento restou inviabilizada
pela liberagcdo em parcela Unica da totalidade dos recursos.
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As parcelas dos recursos ficardo retidas até o saneamento das impropriedades
ou irregularidades detectadas nos seguintes casos: (...); i) Clausula sétima,
subclausula primeira, que indicou que "Além das obrigacGes constantes na
legislacdo que rege o presente instrumento e dos demais compromissos
assumidos neste instrumento, cabe a Administragdo Publica cumprir as
seguintes atribui¢cdes, responsabilidades e obrigagcGes: (...) XIl. reter a
liberagdo dos recursos quando houver evidéncias de irregularidade na
aplicagdo de parcela anteriormente recebida ou quando a OSC deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
Administragdo Publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

Em relacdo ao Termo de Fomento n? 928157/2022, de acordo com os registros do
Transferegov, a prestacao de contas foi enviada para andlise dentro da data limite para a sua
apresentacdo que era 22.12.2023. Porém, em consulta realizada em 17.10.2024 nao foram
identificadas evidéncias da sua analise. Cabe ressaltar que a clausula décima sexta,
subclausula vigésima terceira, do Termo estabelece:

O prazo de andlise da prestacdo de contas final pela Administragdo Publica
serd de 90 (noventa) dias, contado da data de recebimento do Relatdrio Final
de Execugao do Objeto ou do cumprimento de diligéncia por ela determinado,
podendo ser prorrogado, justificadamente, por igual periodo, desde que nao
exceda o limite de 300 (trezentos) dias.

Sobre a auséncia de andlise da Prestacdo de Contas, o Ministério do Esporte, por meio do
Despacho 1474/2024/MEPS/SNEAELIS/DAPC, de 17.10,2024, esclareceu que:

[...]JEm sintese, informa-se que a entidade enviou a prestacdo de contas para
andlise dentro do prazo regulamentar. Contudo, visto as reestruturagdes
regimentais promovidas pelo Decreto n2 11.343, de 12 de janeiro de 2023, e
pelo Decreto n2 12.110, de 11 de julho de 2024, a elaboragdo do Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, bem como sua homologacdo pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagao, restaram prejudicadas. [...]

[...] Isto posto, em vista da solicitacdo de auditoria em tela, as ac¢Ges
necessarias ao prosseguimento dos tramites de presta¢do de contas serdao
priorizadas. Dessa forma, retornam-se os autos para ciéncia dos interessados,
permanecendo esta Diretoria de Acompanhamento e Prestagdo de Contas a
disposicdo para questionamentos que eventualmente se facam necessarios.

[...]

Também nao foram identificadas evidéncias acerca do acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo da parceria por conselhos de politicas publicas no sistema Transferegov e nos
processos analisados, bem como o Ministério do Esporte, por meio do Despacho
1474/2024/MEPS/SNEAELIS/DAPC, de 17.10.2024, informou que “[...]acerca da existéncia de
acOes de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao da parceria pelos Conselhos de Politicas
Publicas, disposto no art. 60 da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, n3o ha ciéncia da
existéncia de tais a¢des nesta unidade.[...]”, em desacordo com o estabelecido na clausula
quinta, subclausula décima terceira dos Termos de Fomento em tela e com o referido art. 60
da Lei n2 13.019/2014.

Assim sendo, em que pese terem sido identificadas interacdes e demandas emitidas pelo
drgao responsavel pela parceria, tais comunicagdes ndo foram suficientes para evidenciar o
monitoramento da execucdo do objeto e do atingimento das metas previstas no plano de
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trabalho, bem como resta pendente a analise a prestacdo de contas do Termo de Fomento n?
928157/2022 enviada pelo Instituto Chaya.
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CONCLUSAO

Em atendimento a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 854, este
Relatério apresenta os resultados da auditoria realizada nos recursos publicos recebidos pelo
Instituto Chaya, por meio dos termos de Fomentos n2 928157/2022 e 950450/2023,
provenientes de emendas parlamentares.

Verificou-se que a estrutura fisica, a capacidade operacional e a finalidade do Instituto sao
compativeis com a gestdao dos objetos dos termos de fomento pactuados. Contudo, os planos
de trabalho apresentados demandam a elaboracdo de estudos prévios para fundamentar
detalhes da operacionalizacdo do objeto dos termos relacionados a definicdo do quantitativo
de pessoas a serem atendidas e dos locais para execucdo do objeto, que influenciam
diretamente na definicdo dos quantitativos de materiais e profissionais a serem contratados
e para definicdo de metas.

Ademais, ndo foi possivel atestar a adequabilidade da cotacdo de pregos, bem como da
execucdo dos objetos, considerando que os documentos analisados no Termo de Fomento n?
928157 evidenciam que foi atendido um quantitativo de beneficiados menor que o previsto,
contudo o total de recursos previsto para a contratacdo de materiais e prestadores de servicos
foi utilizado. Tal inconsisténcia também foi observada no Termo de Fomento n2 950450, que
ainda esta em execuc¢do, mas até o momento ndo foi atingida a meta de 800 beneficiados,
apesar de todos os prestadores de servico previstos ja terem sido contratados.

Quanto ao monitoramento pela concedente ndo foram identificadas evidéncias de que o
6rgao responsavel pela parceria acompanhou adequadamente a execucdo dos objetos
previstos no plano de trabalho, bem como avaliou a prestacao de contas do Termo de
Fomento n2928157. Também nao foram identificadas evidéncias acerca do acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo da parceria por conselhos de politicas publicas no sistema
Transferegov e nos processos analisados.

Registra-se que ja foram expedidas recomendacdes ao Ministério dos Esportes que visam
implementar melhorias no processo de aprovagdo e de monitoramento dos termos de
fomento, buscando-se minimizar a ocorréncia de irregularidades e assegurar o atingimento
das metas e objetivos previstos nos projetos por meio do Relatdério de Apuragao CGU n.¢
1152142, publicado em 26.02.2024, e que pode ser consultado por meio do link
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1165206.

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a apuracdo de
responsabilidade administrativa poderao ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislacdo vigente.
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ANEXO

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Por meio do Oficio n? 16667/2024/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU, de 25.10.2024, foi enviada
ao Instituto Chaya a versao preliminar do presente Relatério para conhecimento e eventual
apresentac¢do de informagdes que entendesse pertinentes.

Em resposta foi apresentado o Oficio IC-050/2024, de 29.10.2024, contendo a manifestacdo
do Instituto.

Achadon22e3
Manifesta¢ao da unidade auditada

Sobre os Termos de Fomento n2° 928157 e 950450, o Instituto Chaya apresentou a seguinte
manifestacdo:

[...] Em relacdo ao apontamento sobre a “ndo observacgdo da realizacdo de estudos
prévios para o detalhamento da operacionalizagdo, do quantitativo e da carga
hordria de trabalho dos prestadores de servico, bem como do quantitativo de
materiais necessarios, observados no Plano de Trabalho e definicdo das metas”,
apresentamos alguns esclarecimentos e consideragdes relevantes.

1 - O Instituto Servir e Qualificar Chaya dispGe de Relatdrios detalhados, notas
fiscais de aquisicdo de materiais e registros das entregas realizadas em lotes nos
nucleos esportivos, conforme constam no préprio relatério disponibilizado no ato
da prestagdo de contas no Sistema Transferegov, daquele ja finalizado e conforme
Relatério de Acompanhamento da Execugcdo — RAE, também inserido nesta
Plataforma, do Projeto em execugdo. As metas e o quantitativo de beneficiarios
apresentados no Plano de trabalho do Projeto ja prestado contas, considerando as
inscricOes realizadas em cada Nducleo, superaram as expectativas do Projeto,
atingindo 4.300 beneficiarios.

2 — Em relagdo ao Projeto em execucdo, o Instituto Servir e Qualificar Chaya esta
buscando superar as metas e quantitativos de beneficidarios, conforme
originalmente aprovado. Contudo, no decorrer do Projeto, ocorreram evasoes
inesperadas, auséncia de apresentacdo de documentos dos beneficiarios,
impossibilidade de logistica dos beneficiarios devido aos responsaveis ndo
disponibilizarem de tempo, dentre outras circunstancias, principalmente devido as
vulnerabilidades sociais das familias, que é uma dura realidade do Rio de Janeiro. E
importante considerar também que a utilizacgdo de todos os materiais e a
contratagdao completa dos servigcos conforme o Termo de Fomento buscou garantir
que a estrutura do Projeto estivesse pronta para receber o nimero total de inscritos
e, assim, atender a demanda que surgisse nos Nucleos esportivos elegidos. Além
dessa situacdo, apesar de em algum momento ndo ter sido atingido o quantitativo
de beneficiarios incialmente aprovado, foram obedecidas as premissas de projeto
de ndo deixar de disponibilizar aulas para aqueles que se inscreveram e se
dispuseram a fazer as atividades planejadas. Os materiais adquiridos durante a
execucdo do Projeto foram entregues aos Nucleos e uma parte deles foi estocada
para ser entregue no decorrer da execugdo do Projeto, para que nado tivesse
nenhuma descontinuidade e os beneficiarios fossem prejudicados.
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Informamos que o drive foi alimentado com documentos adicionais dos Projetos
em referéncia, nos mesmos links anteriormente disponibilizados a Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro

Reforcamos o compromisso do Instituto Chaya em aprimorar o planejamento
prévio, conforme as recomendacgdes da CGU, para assegurar a execugdo das metas
e o controle dos materiais de forma ainda mais alinhada as diretrizes dos Termos
de Fomento.

Analise da equipe de auditoria

No que tange ao esclarecimento de que “As metas e o quantitativo de beneficidrios
apresentados no Plano de trabalho do Projeto ja prestado contas, considerando as inscricbes
realizadas em cada Nucleo, superaram as expectativas do Projeto, atingindo 4.300
beneficidrios.", ressalte-se que conforme o arquivo “1 - Planilha - Nucleos - RH e Beneficiario
(atualizada).xls”, encaminhado pelo Instituto, o somatdrio dos quantitativos dos beneficiarios
dos 30 nucleos foi de 4.127 pessoas e ndo 4.300, conforme apontado no Oficio IC-050/2024.

Ademais, 2.113 beneficiarios indicados no mesmo arquivo ndo se enquadravam na faixa etaria
prevista no “Projeto Técnico Pedagdgico” (futebol: entre 7 e 19 anos; e ginastica: 60 anos ou
mais), correspondente a 51,19% do total de 4.127 beneficiarios registrados no citado arquivo.
Assim sendo, o quantitativo de beneficiarios relacionados na referida planilha efetivamente
elegiveis as atividades de futebol e ginastica foi de 2.014, significativamente inferior ao publico
direto de 3.600 pessoas previsto no “Projeto Técnico Pedagdgico”.

Merece registro, ainda, a divergéncia entre as localizagdes geograficas dos nucleos nos quais
seriam realizadas as atividades, quando comparadas as informacoes do arquivo “1 - Planilha -
Nucleos - RH e Beneficidrio (atualizada).xls” com as do “Projeto Técnico Pedagdgico”.
Enquanto o “Projeto” previu que apenas 20% dos 30 nucleos estariam localizados em Duque
de Caxias, o citado arquivo indicou que 60% estiveram efetivamente localizados em Duque de
Caxias. O “Projeto Técnico Pedagogico” também estabeleceu que outros 16 municipios da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro deveriam ser abrangidos pela iniciativa, o que nao
ocorreu. Por outro lado, trés municipios que foram contemplados com nucleos ndo haviam
sido previstos no “Projeto Técnico Pedagdgico”.

Ainda segundo os dados do mesmo arquivo, 36,66% dos 30 nucleos registraram quantitativos
de beneficidrios superiores ao estipulado no “Projeto Técnico Pedagdgico” (até 120 alunos,
sendo até 60 alunos na atividade futebol e até 60, na ginastica), sendo que em 16,66% do total
de nucleos o quantitativo de beneficidrios foi superior a 80% do quantitativo maximo previsto.
Ademais, em que pese a equipe de profissionais alocada em todos os 30 nucleos ter sido a
mesma?, o quantitativo de beneficidrios por nucleo variou de 47 a 905 beneficiarios.

Diante do exposto, conclui-se que as informag¢des do arquivo “1 - Planilha - Nucleos - RH e
Beneficidrio (atualizada).xls” ndo forneceram evidéncias de que as acdes realizadas por meio
do Termo de Fomento n? 928157/2022 efetivamente atingiram o publico direto de 3.600
pessoas na faixa etdria elegivel pelo “Projeto Técnico Pedagdgico”. Os registros do referido

1 Equipe prevista, no “Projeto Técnico Pedagdgico”, para cada nucleo: um instrutor e um auxiliar de futebol; e
um instrutor e um auxiliar de ginastica.
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arquivo também apontaram para a inobservancia de outros pontos do “Projeto Técnico
Pedagdgico”, quais sejam: localizagao geografica de nucleos e quantitativo maximo de alunos
por nucleo.

Em relacdo ao Termo de Fomento n? 950450, buscando demonstrar a realizacdo das
atividades, o Instituto Chaya apresentou um conjunto de listas de presenca, relatdrios de
atividades, fotos em acréscimo ao documento relacionado as inscricdes, denominado
"Planilha de Inscritos Esporte Caxias RJ.pdf”, contendo enderegos dos nucleos, dias e horarios
da realizacdo das aulas, ja apresentado anteriormente.

Analisando-se a documentacao disponibilizada, relativa aos trés primeiros meses de execucao
do projeto, verificou-se, como ponto positivo, que houve um progresso com a entrega das
primeiras camisas aos instrutores e beneficidrios, além da entrega de materiais, mas sem
informagdo quanto a origem, uma vez que nao foram apresentadas as notas fiscais. Ressalte-
se que esta informacdo foi ajustada no achado 3.

De resto, a complementacdo da documentacdo do projeto ndo esclareceu as situacoes
identificadas e trouxe incerteza sobre a localizacdo dos nucleos e na comprovacdo do
atendimento a duas turmas de cada modalidade em oito nucleos, seja por meio de registros
fotograficos ou listas de presenca e folhas de ponto, que justifiguem a contratacdo e
manutengdo integral do quantitativo de instrutores e auxiliares desde o primeiro més de
funcionamento. A seguir, detalha-se as razdes que justificam tal incerteza:

a) Considerando-se as listas de presenca, folhas de ponto dos colaboradores e relatérios
de acompanhamento, constatou-se uma divergéncia sobre quais seriam os nomes e
enderecos dos nucleos cobertos pelo TF n2 950450, pois eles ndo sdo os mesmos em
toda a documentagao. No documento "Planilha de Inscritos Esporte Caxias RJ.pdf”
constam os nucleos Jardim Barro Branco (Avenida Pedro Alvares Cabral Lote 9 Qd 4,
Jardim Barro Branco Duque de Caxias, RJ, 25267120.) e Sdo Bento (Rua José Pinto, 88
- Sdo Bento, Duque de Caxias/RJ - CEP 25045-030), que ndo aparecem nos demais
documentos. Neles esses nucleos sdo substituidos por Taquara (R. Dois, 2 - Qd 5 -
Taquara, Duque de Caxias - RJ, 25271-170) e Saracuruna (Av. Presidente Roosevelt,
lote 7, quadra 80 - Saracuruna, Duque de Caxias — RJ CEP 25212-A13390). Registra-se,
ainda, que nos relatérios de acompanhamento parcial das atividades, o nucleo Jardim
Anhanga ndo figura com o endereco da planilha de inscritos (Campo do Geovane —Rua
V, em frente aos Lote 14,15 e 16 - Quadra 15 — Jardim Anhangd — Duque de Caxias —
RJ) e sim com o endereco no Jardim Barro Branco (Avenida Pedro Alvares Cabral Lote
9 Qd 4, Jardim Barro Branco — Duque de Caxias, RJ, 25267120);

b) Somando-se todas as listas de presenca apresentadas, chegou-se ao total de 420
beneficidrios participando das aulas, ou seja, 52,50% da meta de 800 pessoas.
Ressalta-se que alguns beneficidrios que constavam das listas de presenca registraram
falta em todas as aulas, reduzindo ainda mais os frequentadores das aulas, mas foram
casos pontuais;

c) Em relagdo aos instrutores e auxiliares de futebol e ginastica, foram encontradas
divergéncias em relagdo a planilha de inscritos, folhas de frequéncia e folhas de ponto.
No nucleo Parque Fluminense uma beneficidria que consta da lista de alunos foi

29



relacionada, com todos os dados cadastrais, na lista de auxiliares na planilha de
inscritos. Dos quatro instrutores relacionados na planilha de inscritos para o Jardim
Barro Branco, dois também estavam relacionados para o Jardim Anhagd. Os outros
dois instrutores citados como trabalhando no Jardim Anhagad também ndo eram os
mesmos que assinaram as folhas de ponto. No Parque Beira Mar também nado foi
apresentada a folha de ponto de uma auxiliar, ndo sendo possivel encontrar evidéncia
em outros documentos de que ela realmente esteja atuando no TF 950450;

d) Ainda em relacdo aos instrutores e auxiliares, foram confrontados os horarios de
trabalho registrados nas folhas de ponto, nas folhas de frequéncia e na planilha de
inscritos. Verificou-se que todos assinam folhas de ponto com horarios equivalentes a
20 horas semanais de segunda a sexta-feira, em que pese haver aulas em alguns
nucleos aos sabados. Também nado se tem informacdo de como e onde esses servigos
sdo prestados fora dos dias das aulas. Comparando-se os horarios de folhas de
frequéncia, folhas de ponto e planilha de inscritos, a ocorréncia de falta de
compatibilidade entre os hordrios, alcanca 62% dos colaboradores. Ressalta-se que a
auséncia de folhas de frequéncia para todas as atividades é um dos fatores
responsaveis por nao ser possivel atestar os horarios de parte dos colaboradores;

e) Foram identificadas divergéncias também comparando-se o nimero de inscritos com
o numero de pessoas nas listas de presenca, o que pode indicar falhas no processo de
matriculas como, por exemplo, no caso do Parque Morabi, onde constam 10 inscritos
para o futebol e mais de 40 alunos fazem parte da lista de frequéncia das aulas. Outro
fator que demonstra essa falha é que, em amostra aleatéria de trés beneficidrios por
atividade/nucleo que apresentou folha de presenca, verificou-se que pelo menos um
terco dos beneficiarios ndo foram encontrados nas listas de inscritos, ou em alguns
casos foram encontrados, mas em nucleos distintos;

f) Por fim, analisando-se os relatérios de acompanhamento parcial da execugdo do TF
950450, os quais trazem enderecos e registros fotograficos das atividades, constatou-
se que foram utilizadas fotos do mesmo local e alunos no nucleo Saracuruna e no
Parque Morabi para as aulas de futebol. Ademais, os relatérios de acompanhamento
registram fotos de atividades para as quais ndo foram apresentadas listas de
frequéncia e algumas delas refletem um quantitativo de alunos diferente do que seria
esperado considerando-se as listas de matricula e de presenga como, por exemplo, o
nucleo Taquara, que ndo apresentou nem lista de presenga nem de inscritos, mas
apresentou fotos das aulas, e o nldcleo Gramacho, onde as fotos mostram muito mais
alunos do que a relagao de inscritos.

Tendo por base a analise realizada, os documentos enviados ndo foram suficientes para
comprovar o quantitativo de beneficiarios atendidos com recursos dos Termos de Fomento e,
consequentemente, da necessidade de contratacdo do total de materiais/servicos previstos
no plano de trabalho.
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliacdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.

Relatério ADPF 854 - item 15.1IILA - ONG né&o PIX (3422156) SEI 00723.000561/2024-39 / pg. 1083



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Avaliagao da aplicagao do
recurso publico proveniente
de repasses de emendas
parlamentares para a
Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC) Fundacdo Pedro
Américo.

Para tanto, foram
selecionados os Convénios n2
924907, 924954 € 925319 que
juntos somaram o montante
de RS 23.887.825,86.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho tem como objetivo atender
especificamente a determinacdo contida no item
15 Ill a) da Decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) proferida pelo Ministro relator, em
01.08.2024, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

Nos convénios analisados, foram identificadas as
seguintes  situacdes: a) necessidade de
aperfeicoamento na pdagina especifica para
divulgagao dos convénios celebrados no portal da
FPA; b) fragilidade na documentagdo e verificagdo
pelo MS da capacidade técnica e operacional do
convenente e da implementacdo  das
condicionantes e recomendacdes dos pareceres da
andlise técnica de mérito; c¢) vinculos de
parentesco entre parlamentares e pessoas da
entidade beneficiada com emendas dos Convénios
n° 924907, 924954 e 925319; e d) equipamentos
adquiridos sem uso, indicando divergéncia e/ou
incompatibilidades com o previsto no Plano de
Trabalho, que totalizam RS 3.111.892,00,
correspondendo ao percentual de 16,85% dos
valores dos bens relacionados na amostra.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADPF Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental

CGU Controladoria-Geral da Unido

CNAE Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas

CNEN Comissao Nacional de Energia Nuclear

CEBAS Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

DME Depdsito de Manutencdo de Equipamentos

FPA Fundacdo Pedro Américo

HELP Hospital de Ensino e Laboratdrios de Pesquisa
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INTRODUCAO

O presente Relatério tem o objetivo de atender especificamente a determinagao contida no
item 15 Ill a) da Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator,
em 01.08.2024, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854.

O item 15 Il a) da ADPF 854 determina que a CGU, no prazo de 90 dias, realize auditoria de
todos os repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficio de
ONGs e demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024.

Dessa forma, com o objetivo de verificar a adequada aplicagdo do recurso publico proveniente
de repasses de emendas parlamentares, o presente trabalho buscou responder as seguintes
guestdes de auditoria:

1 - A organizagdo selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execugao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

2 - Os planos de trabalho apresentados nas parcerias que compdem a amostra estdo
adequadamente estruturados?

3 - As aquisicOes de bens e as contrata¢des de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicaveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

4 - Os mecanismos de monitoramento sao adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliagao eficaz do atingimento das metas
pactuadas?

A Fundacdo Pedro Américo (FPA), CNPJ 06.101/0001-21, com natureza juridica de fundacdo
privada é uma organizag¢do da sociedade civil (OSC) que foi selecionada no presente trabalho
em face da materialidade dos recursos recebidos, provenientes de emendas parlamentares.
A fundacdo tem como filial o Hospital de Ensino e Laboratérios de Pesquisa (HELP), CNPJ
06.101.061/0006-36, entidade recebedora dos equipamentos adquiridos com os recursos das
emendas.

O Ministério da Saude celebrou 26 convénios no periodo de 2020 a 2024 com a FPA para a
liberagcdo de recursos provenientes de emendas parlamentares no montante de RS
57.704.944,57. Dos convénios para os quais houve liberacdo de recursos, foram selecionados
para compor a amostra da avaliagdo os seguintes:



Quadro 1 — Relagao de convénios selecionados para amostra.

Convénio Numero Emenda Favorecido CNPJ Valor Celebrado (Valor Liberado
Original (ONG) (R$) (RS)
924907 55846/2021 | 71160012 13.542.719,00 12.085 063,94
Fundagado
06.101.061/0001-
924954 55984/2021 | 27150009 Pedro 21 7.198.601,00 6.112 363,85
Américo
925319 56147/2021 | 81000792 6.899.704,00 5.690 398,07

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os valores liberados nos trés convénios selecionados totalizam RS 23.887.825,86 e
representam 41,40% do total liberado pelo Ministério da Saude a FPA.

Embora o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil obrigue a celebragao do
termo de fomento ou do termo de colaboragao, a presente situagdo é uma das
excecionalidades previstas, para as quais é possivel a celebragdao de convénio, conforme art.
32 da Lei 13.019/2014, que faz referéncia a convénios com entidades filantrépicas sem fins
lucrativos que atuam de forma complementar ao SUS.

Os trés convénios tém vigéncia até dezembro de 2024 e tém por objeto a aquisicdo de
equipamento e material permanente para atengdo especializada em saude, visando o
fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

A metodologia de trabalho contemplou a expedi¢ao de oficio a Prefeitura Municipal de
Campina Grande e diretamente a Fundagdo Pedro Américo (FPA) contemplando a
apresentagdo inicial da equipe de auditoria. Posteriormente, foi encaminhada as entidades
solicitagdo de auditoria para que fossem apresentados esclarecimentos e documentagao
relativos a execucdo dos convénios. Em seguida, foi realizada uma reunido na sede da FPA,
momento em que foi apresentado o escopo do trabalho. Seguiu-se para uma visita guiada ao
hospital e para a inspegdo propriamente dita dos equipamentos adquiridos. Por fim,
procedeu-se a andlise documental e a elaboragdo do relatdrio.

Para a realizagao do trabalho de inspegao foram selecionados 36 itens, dos quais dois deles
estao com o processo de aquisicdo em andamento, adquiridos com recursos oriundos dos trés
convénios, cujos valores totalizam RS 19.607.083,00, o equivalente a 82% dos recursos
liberados nesses convénios.

Dessa forma, este relatorio apresenta o resultado da analise sobre a execugao dos termos dos
convénios supracitados.

Registre-se que houve restricdo de escopo ao trabalho realizado devido a auséncia de
apresentagdo, por parte da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, de respostas as
demandas constantes em Solicitagdes de Auditoria, quanto aos contratos da FPA com o SUS,
valores repassados, relatérios de acompanhamento da execugao contratual e relatérios de
prestacdao de contas. Embora reiteradas tentativas de contato telefonico, até a conclusao
deste relatério ndo foram obtidas respostas a solicitagdo.

Restou prejudicada e foi excluida do escopo do presente trabalho a avaliagao dos contratos
de prestacao de servigos ao SUS pela falta de disponibilizagao dos documentos pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande/PB. Este contrato ndo foi firmado diretamente com o MS, mas
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considerando a competéncia tripartite do SUS, com o gestor local, no caso com a Prefeitura
Municipal de Campina Grande/PB. Trata-se de contratos onde estdo descritos os tipos e
quantitativos de procedimentos (exames, tratamentos etc.) relacionados a efetiva utilizagdo
dos equipamentos e materiais permanentes adquiridos no atendimento a populagao.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 - Analises e Informacgoes

1. Avaliacao da capacidade técnica e operacional para a execugao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compéem a amostra.

Avaliou-se a capacidade técnica e operacional da Fundagdo Pedro Américo para a execucao
dos Convénios relacionados no Quadro 1.

a) Atuacdo na area e possui experiéncia prévia para a execucao dos objetos celebrados:

A Fundacgdo Pedro Américo (FPA), CNPJ n2 06.101.061/0001-21, possui cadastro ativo desde
23.10.2004 e natureza juridica de fundacdo privada. Tem como filial o Hospital de Ensino e
Laboratodrios de Pesquisa (HELP), CNPJ n2 06.101.061/0006-36, com cadastro ativo no CNPJ
desde 05.10.2020. E uma entidade sem fins lucrativos e atua em segmentos diversificados,
mas desenvolve precipuamente atividades de saude. A classificagao primaria da entidade no
Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é de atividade médica ambulatorial com
recursos para realizacdo de procedimentos cirurgicos (Codigo 8630501). Tem ainda no CNAE
secundario diversas atividades e servicos na drea de saude.

A FPA celebrou seu primeiro contrato com o Sistema Unico de Saude (SUS) em 23.07.2014,
conforme Termo de Convénio n? 16446/2014/FMS/SMS/PMCG, celebrado entre o Municipio
de Campina Grande, através da Secretaria Municipal de Saude e a FPA, cujo objeto foi descrito
como “a compra de servicos de alta e média complexidade ambulatorial, com base nas
necessidades complementares de sua rede e nos precos fixados pela tabela do Sistema Unico
de Saude (SUS)”.

Os termos de convénio objeto de andlise tém como objeto a aquisicdo de equipamento e
material permanente para atengao especializada em saude, visando o fortalecimento do
Sistema Unico de Saude (SUS). Com a aquisicdio dos equipamentos, pretende-se
complementar e fornecer melhor atendimento aos pacientes com a oferta de
servicos/tratamentos especializados. Dessa forma, entende-se que o CNAE da organizagdo é
compativel com o objeto das parcerias firmadas e que ao tempo da celebragdo das parcerias
a entidade ja possuia cadastro ativo no CNPJ.

a.1) Contratos de prestacdo de servicos para o Sistema Unico de Satude (SUS):

A Entidade argumentou que presta servicos ao SUS desde 2014, neste sentido apresentou o
Termo de Convénio n? 16446/2014/FMS/SMS, firmado com o gestor local do SUS. Contudo,
trata-se de contrato de baixo valor, de RS 157.614,00, somente para o fornecimento de
exames de eletrocardiograma e ultrassonografia.

Posteriormente, a FPA informou que foram pactuados outros contratos, concentrado em
servicos ambulatoriais, quais sejam:
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Quadro 2 - Contratos entre a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB e a FPA — 2015 a

2023.

Contrato n2 Objeto Vigéncia Valor RS

16552/2015 Servigos ambulatoriais Ago/2015 a ago/2016 306.771,52
16840/2017 Servigos ambulatoriais Dez/2015 a ago/2016 153.355,76
16658/2018 Servigos ambulatoriais Ago/2018 a ago/2019 651.527,31
16659/2020 Servigos ambulatoriais Mai/2020 a mai/2021 651.527,31
12 termo aditivo ao Contrato n? 16659/2020 Mai/2021 a mai/2022 651.527,31
22 termo aditivo ao Contrato n2 16659/2020 Mai/2022 a mai/2023 651.527,31

Fonte: documentos disponibilizados pela FPA em 29.10.2024.

Atualmente em vigéncia, identificou-se os dois contratos a seguir, de maior valor, contudo
firmados apds os Convénios celebrados com o MS:

- Contrato n2 16690/2022/SMS/PMCG, firmado em 25.07.2022, no valor de RS 2.930.828,11,
(doze meses), e vigéncia atual de 25.07.2024 até 25.07.2025 (22 termo aditivo); e

- Contrato n? 16730/2023/SMS/PMCG, firmado em 04.09.2023, no valor de RS 10.266.394,08,
(doze meses), e vigéncia atual de 04.09.2024 até 04.09.2025 (12 termo aditivo).

a.2) Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas);

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) é condicdo para
celebracdo de Convénios e Contratos de Repasse com instituicdes privadas sem fins lucrativos.
O certificado é concedido pelo governo federal, por intermédio dos Ministérios da Educacao,
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e da Saude, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social que prestem servicos nas areas de Educacdo, Assisténcia Social ou Saude.

Em consulta ao sitio eletrénico do Sistema de Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social em Saude (SisCEBA), verificou-se que a convenente possui a Certificacdo,
concedida em 06.09.2018, com renovagdo em 06.09.2021 e vigéncia até 05.09.2024. Ja foi
identificado protocolo para renovacao de 01.08.2024.

b) Estrutura fisica e recursos humanos compativeis com as atividades pactuadas nos
instrumentos que comp&em a amostra:

Quanto a estrutura fisica, no Oficio n2 125/2024/FPA, de 24.10.2024, a entidade informou que
o HELP possui 30.000 m? de area construida, contemplando ambulatérios, internagdes,
atendimento de emergéncia, centro cirurgico e obstétrico, centro de imagem, UTI, centro de
oncologia, medicina nuclear, hemodidlise e centro de estudos e pesquisas, estrutura essa
confirmada quando da inspegao fisica.

Em relacdo a gestdo de pessoas, por meio do Oficio n2 125/2024/FPA, de 24.10.2024, a
entidade informou que o quantitativo de colaboradores da FPA (matriz) subiu de 60 para 62
de 2023 para 2024. No HELP (filial), o quantitativo de colaboradores aumentou de 357 para
526, de 2023 para 2024 e o quantitativo de médicos, foi de 49 para 240 no mesmo periodo.
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Em consulta ao CNESWeb, os dados do HELP, atualizados em 08.10.2024, indicam a
disponibilidade SUS de 211 médicos, 285 outros colaboradores e nao SUS, 18 profissionais,
totalizando 514 colaboradores, nUmero préximo ao informado.

c) Mecanismos de governanca para a execucao dos objetos pactuados:

Conforme informacdo constante no Oficio n2 125/2024/FPA, de 24.10.2024, a entidade conta
com um departamento de Gestdo da Qualidade, responsavel pela estruturacdo da governanca
corporativa, pela promogdo de avaliagdes de desempenho organizacional e financeiro, bem
como pelo gerenciamento do programa de auditorias internas, que visam verificar a
conformidade dos processos administrativos e clinicos, com apoio dos departamentos
juridicos, contabil, financeiro, assistencial, engenharia clinica, recursos humanos, operacional,
dentre outros.

Por sua vez o Conselho Fiscal é 6rgdao de controle financeiro, contdbil e patrimonial, nos
termos do art. 10, alinea “c” do Estatuto da FPA. As decisbes e gestdo do HELP estdo
centralizadas em um comité administrativo composto pelo diretor presidente, diretora de

gualidade, diretor de relacionamento SUS, diretor clinico e diretor geral.

Ha ainda um Comité Gestor das cotagdes de prego para aquisicdo e recebimento dos
equipamentos adquiridos por intermédio dos convénios assinados.

Embora ndo possua auditoria interna, a FPA possui um processo de auditoria interna
estabelecido desde 2020 e liderado pelo setor de qualidade. Em complementagdo a esse
processo de auditoria, foi celebrado contrato com a PwC Strategy& do Brasil Consultoria para
acompanhar o processo de recebimento, utilizagao e accountability dos recursos publicos.

Em consulta ao portal eletrénico da FPA, <https://fundacaopedroamerico.org.br/>, para fins
de verificar se a entidade faz divulgagao em transparéncia ativa de informagdes detalhadas
relativas ao recebimento e a execu¢ao dos recursos recebidos do Governo Federal, verificou-
se a existéncia de uma pagina contendo a relagdao de editais e publicagdes e respectivo
detalhamento. Nao havia, em uma primeira analise, pagina especifica para divulgagdo dos
convénios celebrados, tampouco sobre o recebimento de recurso originario de emenda
parlamentar. No decorrer deste trabalho, no entanto, foi providenciada a disponibilizagao de
um link de acesso as informacdes e documentos dos convénios no Transferegov.br.

d) Separacdo entre o atendimento de cliente SUS e Ndo SUS

O HELP Presta atendimento a clientes SUS e ndo SUS. Os clientes SUS sdao encaminhados para
atendimento especializado em uma das unidades do hospital, por meio de agendamento e
autorizagao no sistema regulador do SUS denominado SISREG. Por sua vez, sao considerados
clientes nao SUS o paciente particular, de convénios com planos de saude ou com entes
publicos ndo vinculados a Secretaria Municipal de Campina Grande e filantrépicos que
agendam o atendimento diretamente com o hospital.

Existe, no hospital, um fluxo operacional do atendimento SUS e Nao SUS a ser seguido, no qual
constam as etapas a serem seguidas pelo paciente e as atribui¢des dos envolvidos.

A FPA, como detentora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area
de Saude (CEBAS), deferido pela Portaria SAS/MS n2 1.369, de 31.08.2018, e renovado pela
Portaria SAES/MS n? 183, de 16.02.2023, deve obedecer aos percentuais minimos de
atendimentos do Sistema Unico de Saude (SUS), que correspondem a 60% (sessenta por
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cento) de todos os atendimentos, por for¢a do disposto no art. 99, Il, da Lei Complementar n?
187, de 16.12.2021. Segundo a Fundagao, esse percentual esta acima do limite minimo.

Fisicamente, existem duas entradas no hospital, uma para pacientes SUS e outra para
pacientes Ndao SUS. Dessa forma, entende-se que o hospital realiza adequadamente a
separagao dos atendimentos de clientes SUS e Nao SUS

2. Estruturacao dos Planos de trabalho apresentados nas parcerias
gue compdem a amostra.

Avaliou-se se os planos de trabalho contém descri¢des claras e especificas dos objetos,
apresentam metas e atividades adequadas para alcangar os objetivos pactuados e estao
estruturados em cronogramas com prazos estabelecidos.

Avaliou-se também se os planos de trabalho preveem mecanismos de monitoramento da
execuc¢ao e avaliagdo do atingimento das metas pactuadas.

Vale lembrar, inicialmente, que o objeto dos trés Termos de Convénios possuia a seguinte
descrigcdo na Clausula Primeira — Do Objeto:

O presente Convénio tem por objeto AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE PARA ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE, visando o fortalecimento
do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme detalhado no Plano de Trabalho, que
passa a integrar o presente instrumento. (grifo nosso)

Assim, a relacdo da Fundacdo Pedro Américo (FPA) com o Ministério da Saude (MS) e o
Sistema Unico de Satde (SUS), no que refere aos objetos dos Convénios amostrados, pode ser
avaliada de duas formas:

a) Diretamente com o MS nos termos dos respectivos convénios celebrados para a aquisicao
dos equipamentos e materiais permanentes previstos nos planos de trabalho, objeto principal
da presente avaliacdo; e

b) Na prestacdo de servicos ao SUS, envolvendo a efetiva utilizacdo dos equipamentos
adquiridos nos respectivos convénios na prestacdo de servicos ao SUS, nos termos dos
contratos firmados, ndo diretamente com o MS, mas considerando a competéncia tripartite
do SUS, com o gestor local, no caso com a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB.

Em relagdo aos contratos firmados com a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB para
prestacdo de servicos ao SUS trata-se dos seguintes:

- Contrato n2 16690/2022/SMS/PMCG, firmado em 25.07.2022, no valor de RS 2.930.828,11,
(doze meses), e vigéncia atual de 25.07.2024 até 25.07.2025 (22 termo aditivo); e

- Contrato n? 16730/2023/SMS/PMCG, firmado em 04.09.2023, no valor de RS 10.266.394,08,
(doze meses), e vigéncia atual de 04.09.2024 até 04.09.2025 (12 termo aditivo).

Solicitou-se, em 09.10.2024, com prazo de atendimento para 14.10.2024, a Prefeitura
Municipal de Campina Grande/PB, por meio da Solicitagdo de Auditoria (SA) n2 1714507/01,
13



a disponibilizagdo dos respectivos contratos firmados, bem como os relatérios de
monitoramento da Comissdo de Fiscalizacdo do contrato e da prestacdo de contas do
contratado, mas ndo se obteve resposta. A SA foi reiterada em 16.10.2024, contudo,
novamente ndao houve resposta até o dia 25.10.2024.

Diante do exposto, a analise desta relagdo contratual da FPA com o SUS restou prejudicada e
foi excluida do escopo do presente trabalho.

Assim, a andlise do trabalho concentrou-se na relacdo do Ministério da Saude (MS) com a FPA
estritamente nos termos previstos nos respectivos convénios.

a) Das descricoes dos objetos, com metas e atividades adequadas para alcancar os objetivos
pactuados e cronogramas com prazos estabelecidos.

Inicialmente, cumpre registrar que toda a verificagdao foi realizada em analise ao sistema
transfere.gov.br sistema no qual o MS e o convenente ddo transparéncia aos mecanismos de
pactuacdo, controle e avaliagdo dos convénios.

a.1.) Da documentacdo e pareceres prévios ao Plano de Trabalho

Os Convénios n? 924907, 924954 e 925319 ndo apresentam nas respectivas abas do sistema
transfere.gov.br - “Dados” Arquivos Anexos - Capacidade Técnica e Gerencial do Convenente -
os documentos relacionados a verificagdo da capacidade técnica e gerencial do convenente,
embora possuam campos especificos para tal.

Esta situagdo sera detalhada na parte 2 dos Achados deste trabalho.

O Projeto basico/termo de referéncia, foi dispensado por meio do Oficio n? 11_2021
COAINF/CGAC/FNS/SE/MS e a Nota Técnica n2 66_2021 COAINF/CGAC/FNS/SE/MS, que
opinou pelo uso da padronizacao dos objetos, o que foi uma iniciativa do MS em consonancia
ao art. 74 da Portaria Interministerial n? 424, de 30.12.2016: “Os 6érgdos responsaveis pelos
programas e agdes com previsdao de execugdo descentralizada por meio de instrumentos,
deverdo buscar a padronizagdo dos objetos, com vistas a agilizacdo de procedimentos e
racionalizagao na utilizagdo dos recursos”.

Corroborando a decisdo do gestor, o pardgrafo 12 do art. 21 da Portaria Interministerial n2
424, de 30.12.2016 dispds que:” O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser
dispensado no caso de padronizagdao do objeto, a critério da autoridade competente do
concedente, em despacho fundamentado.” Neste caso, trata-se de uma dispensa
tecnicamente justificada.

a.2) Dos planos de trabalho:
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Figura 1 — Plano de Aplicagao detalhado — Convénio n2 924907.

~
m

h Transfeg
gov. Cadastro Ente/Entidade Programas Propostas Instrumentos Execugao
Cadastros Acomp. e Fiscalizagéo TCE Verificagéo de Regularidade
» Principal » Consultar Pré-Instrumento/instrumento » Acesso Livie

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

Consultar Pré-Instrumento/Instrumento
» Instrumento 924907

Dados da Proposta Plano de Trabalho Requisitos Projeto Basico/Termo de Referéncia Execucéo Concedente Execucéo Convenente Prestacéo de Contas TCE

Crono Fisico Crono Desembolso Plano de Aplicagéo Detalhado Plano de Aplicacéo Consolidado Anexos Pareceres

Toobespesa| v | Fiar

Paginas 1,2
Tipo Despesa Descrigdo Cod. Natureza Despesa Natureza Aquisigdo e Valor Unitario Valor Total
BEM 000154-Poligrafo 44905200 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 101.927,00 R$ 101.927,00 Aprovado
BEM 010194-Litotriptor Intracorpéreo 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 36.650,00 R$ 36.650,00 Aprovado
BEM 001116-Dermatomo 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 129.172,00 R$ 129.172,00 Aprovado
BEM 010252-Marcapasso Cardiaco Externo 44905200 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 12.689,00 R$ 12.689,00 Aprovado
BEM 000066-Refrator de Greens 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 16.934,00 R$ 16.934,00 Aprovado
BEM 001543-Sistema de Cirurgia Guiada por Im 44905208 Recursos do instrumento UN 20 R$ 500.000,00 R$ 1.000.000,00 Aprovado
BEM 011649-Otoscopio de Sistema Aberto 44905200 Recursos do instrumento UN 10.0 R$ 2.615,00 R$ 26.150,00 Aprovado
BEM 003069-Fotoforo 44905208 Recursos do instrumento UN 20 R$ 4.222,00 RS 8.444,00 Aprovado
BEM 001534-Retinoscopio 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 3.822,00 R$ 3.822,00 Aprovado
BEM 000725-Microscopio Laboratorial 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 15.777,00 R$ 15.777,00 Aprovado
BEM 011629-Serra/ Perfuradora Ossea (Drill) 44905200 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 32.800,00 R$ 32.800,00 Aprovado
BEM 010468-Maquina de Circulagdo Extracorporea 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 137.370,00 R$ 137.370,00 Aprovado
BEM 010278-Sistema de Bomba Intraértica / Ba 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 414.500,00 R$ 414.500,00 Aprovado
BEM 001339-Termohigréometro 44905208 Recursos do instrumento UN 30.0 R$ 181,00 R$ 5.430,00 Aprovado
BEM 010254-Sistema de Video Endoscopia Rigida 44905200 Recursos do instrumento UN 3.0 R$ 367.500,00 R$ 1.102.500,00 Aprovado
BEM 011423-Ultrassom Diagnéstico com Aplicag 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 301.287,00 R$ 301.287,00 Aprovado
BEM 010928-Garrote Pneumatico Eletronico 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 45.500,00 R$ 45.500,00 Aprovado
BEM 010851-Expansor de Pele 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 100.444,00 R$ 100.444,00 Aprovado
BEM 011743-Freezer Laboratorial 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 22.710,00 R$ 22.710,00 Aprovado
BEM 010908-Coagulador de Argonio 44905208 Recursos do instrumento UN 1.0 R$ 45.697,00 R$ 45.697,00 Aprovado

Opgdes para exportar: [7) CSV | §) Excel |[2] XML | fF)PDF

Valarae Tataic

Fonte: consulta ao sistema transferegov.br em 26.10.2024.

O Plano de Trabalho dos trés convénios apresenta as seguintes informacdes em cada uma das
abas do Plano de Trabalho do sistema transferegov.br:

a) Cronograma fisico;

b) Cronograma de desembolso;

c) Plano de aplica¢do detalhado, com a descricdo dos equipamentos e materiais permanentes
a serem adquiridos, cédigo, valores unitarios e totais;

d) Plano de aplicacdo consolidado;

e) Anexos, ligados a solicitacdo de alteracdo da data de vigéncia; e

f) Pareceres.

Segue o quantitativo de itens a serem adquiridos em cada um dos planos de trabalho
amostrados:

Quadro 3 - Total de itens do Plano de a¢ao detalhado dos convénios amostrados.

Convénio n? Total de itens do Plano de agao detalhado Valor Total RS
924907 103 13.542.719,00
924954 740 7.198.601,00
925319 83 6.899.704,00

Fonte: consulta ao sistema transferegov.br em 27.10.2024

Sobre os pareceres, importante registrar que cada convénio apresenta uma série de pareceres
acerca da proposta e do plano de trabalho, com identificacdo nominal dos técnicos e gestores
do MS. Embora sucintos, entende-se que a divulgacdo do teor e dos autores dos pareceres
reveste-se numa boa pratica de transparéncia e controle:
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Quadro 4 — Pareceres dos planos de trabalho.

Convénio n? Pareceres da | Pareceres do | Pareceres das Solicitacbes de Ajuste do
Proposta Plano de trabalho | Plano de Trabalho (*)

924907 3 5 3

924954 3 6 3

925319 3 6 5

Fonte: consulta ao sistema transferegov.br em 26.10.2024.

* De consulta restrita.

Contudo, os pareceres também apresentam fragilidades, como sera detalhado na parte 2 dos
Achados deste trabalho.

b) Mecanismos para o monitoramento continuo da execucdo das atividades, bem como

avaliacdo dos resultados previstos

Os trés termos de convénio amostrados trazem as seguintes cldusulas relacionadas ao
monitoramento continuo da execucdo das atividades, bem como a avaliagdo dos resultados
previstos. Essas atividades de monitoramento sao incorporadas ao sistema transfere.gov.br

- CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO

Incumbe ao CONCEDENTE exercer as atribuicdes de monitoramento e
acompanhamento da conformidade fisica e financeira durante a execugdo do
Convénio, além da avaliagdo da execugdo fisica e dos resultados, na forma dos arts.
53 a 58 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, de forma a garantir
a regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do objeto, podendo assumir
ou transferir a responsabilidade pela sua execug¢do, no caso de paralisagdo ou
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade, respondendo o
CONVENENTE, em todo caso, pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo na execugdo do instrumento.

- CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA FISCALIZAGAO

Incumbe ao CONVENENTE exercer a atribui¢do de fiscalizagdo, com a finalidade de
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em
todos os seus aspectos. Subclausula Primeira- O CONVENENTE designara e registrara
na Plataforma +Brasil representante para o acompanhamento da execugdo deste
Convénio, o qual anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecugdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagdo das falhas
observadas.

- CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

O CONVENENTE devera prestar contas da sua boa e regular aplicagdo dos recursos
financeiros transferidos pelo CONCEDENTE e dos rendimentos obtidos em aplicages
no mercado financeiro, que contera elementos que permitam verificar, sob os
aspectos técnicos e financeiros, a execugdo integral do objeto do Convénio e o
alcance dos resultados previstos, na forma estabelecida pelos arts. 59 a 64 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGUNn2424, de 2016.

()

V- comprovar registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES dos
equipamentos médico-hospitalares, quando previstos no Plano de Trabalho
(subitem 9.3.2 do Acérddo n2 247/2010 TCU Plenario, TC 033.176/2008-4).

A operacionalizagdao e o resultado desse monitoramento no sistema transfere.gov.br sera
tratado em item especifico deste Relatério.
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3. Avaliacao das aquisi¢oes de bens e das contratagoes de servigos
realizadas pela entidade em observancia as normas aplicaveis e aos
dispositivos pactuados nos instrumentos e da execuc¢ao dos objetos.

Em relagao aos Convénios firmados, decorrentes de emendas parlamentares, com a Fundagao
Pedro Américo (FPA), CNPJ n2 06.101/0001-21, para equipar a filial Hospital de Ensino e
Laboratérios de Pesquisa (HELP), foram destacados os Convénios n°® 924907, 924954 e 925319
para compor a amostra de convénios a serem averiguados.

O Plano de Trabalho do Convénio n® 924907, cuja Proposta foi inserida em 27.12.2021 no
Transferegov e assinada em 31.12.2021, previa a Aquisicdao de Equipamentos e Materiais
Permanentes, no valor de RS 13.542.719,00 enquanto as metas associadas informam a
existéncia de duas parcelas, conforme dados do Transferegov, a seguir:

Quadro 5 - Plano de Trabalho do Convénio n° 924907

Numero da Parcela Tipo | Més Ano Valor (RS)
1 CONCEDENTE Janeiro 2022 12.085.063,94
2 CONCEDENTE Julho 2022 1.457.655,06

Fonte: consulta ao sistema Transferegov em 09.10.2024

De acordo com as informagdes disponiveis no Transferegov e disponibilizadas pela Entidade
sem Fins Lucrativos, HELP — filial da Fundacdo Pedro Américo, foram adquiridos 103
equipamentos com Recursos do Instrumento (Cod. Natureza 44905200 e 44905208),
conforme Anexo Il. Desses itens adquiridos, foram selecionados onze itens de equipamentos
para amostra de inspe¢do, que somaram RS 11.043.394,00 do total de RS 12.085.063,94
liberados, que correspondem a 91,38% dos bens adquiridos no Convénio n° 924907,
detalhados a seguir:

Tabela 1 — Amostra selecionada para inspecdao dos bens adquiridos com recursos do
Convénio n° 924207.

Convénio n° 924907/2021 Plano de Trabalho Execugao
Valor Valor Valor
Descrigdo Qtde Unitério (RS) Valor Total (R$) | adjudicado adjudicado Saldo (R$)
unit. (RS) total (RS)
010278-Sistema  de  Bomba | , 414.500,00 414.500,00 |  414.500,00 414.500,00 0,00
Intradrtica /
010254-Sistema de  Video| ; 367.500,00 1.102.500,0| 366.000,00| 1.098.000,00|  4.500,00
Endoscopia Rigida
011423-Ultrassom Diagnstico | | 301.287,00 301.287,00|  294.000,00 294.000,00 7.287,00
com Aplicagdo
000595-Camara  Cintilografica | | | ;e 650 09 2.254.820,0| 2.095.000,00| 2.095.000,00| 159-820,00
(Gama Camara)
011748-Microscopio Cirdrgico | , 483.680,00 483.680,00|  467.100,00 467.100,00| 16.580,00
Oftalmoldgico
010584-Aspirador 2.0 338.566,00 677.132,00|  217.552,00 435.104,00 | 242.028,00
Ultrassénico/ Bisturi U
000282-Sistema del10 | 331450100 3.314501,00| 3.164.00000| 3.164.000,00| 150-501,00
Hemodindamica

17



000483-Aparelho Paral o0 68.280,00|  1.502.160,00 56.000,00| 1.232.000,00| 270.160,00
Hemodialise

000253-Arco Cirlrgico 1.0 393.955,00 393.955,00 |  340.690,00 340.690,00| >3-265,00
000390-Microscépio Cirdrgico | 1.0 504.334,00 504.334,00 |  503.000,00 503.000,00 1.334,00
001543-Sistema de Cirurgia

Guiada por Imagem | 2.0 500.000,00|  1.000.000,00|  500.000,00|  1.000.000,00 0,00
(Neuronavegador)

VALOR TOTAL DA AMOSTRA: -| 11.948.869,00 -| 11.043.394,00| 905.475,00

Fonte: consulta ao sistema Transferegov.

Ja o Plano de Trabalho do Convénio n°® 924954, cuja Proposta foi inserida em 30.12.2021 no
Transferegov e assinada em 31.12.2021, previa a Aquisicdao de Equipamentos e Materiais
Permanentes, no valor de RS 7.198.601,00, enquanto a meta associada informa a existéncia
de duas parcelas, conforme dados do Transferegov, a seguir:

Quadro 6 - Plano de Trabalho do Convénio n° 924954

Numero da Parcela Tipo | Més Ano Valor (RS)
1 CONCEDENTE Janeiro 2022 6.112.363,85
2 CONCEDENTE Junho 2022 1.086.237,15

Fonte: consulta ao sistema Transferegov em 10.10.2024

De acordo com as informagdes disponiveis no TransfereGov e disponibilizadas pela Entidade
sem Fins Lucrativos, HELP — filial da Fundag¢ao Pedro Américo, foram adquiridos 724
equipamentos com Recursos do Instrumento (Céd. Natureza 44905200, 44905208, 44905235
e 44905242), conforme Anexo Il. Desses itens adquiridos, foram selecionados dezesseis itens
de equipamentos para amostra de inspe¢do, que somaram RS 3.500.851,00 do total de RS
6.112.363,85 liberados, que correspondem a 57,27% dos bens adquiridos no Convénio n°
924954, detalhados a seguir:

Tabela 2 - Amostra selecionada para inspe¢ao dos bens adquiridos com recursos do

Convénio n° 924954,

Convénio n° 924954/2021 Plano de Trabalho Execugao
Valor Valor
Descri¢do Qtde Unit\;?':zr(RS) Valc();;')o &l adjudicado | adjudicado total Saldo (RS)

unit. (RS) (RS)
000361 —Aparelho de raios X | 1.0 239.250,00 239.250,00 180.000,00 180.000,00 0,00
— Movel *
010584 - Bisturi | 1.0 352.500,00 352.500,00 352.500,00 352.500,00 0,00
Ultrassonico *
000162-Aparelho de|3.0 137.550,00 412.650,00 137.550,00 412.650,00 0,00
Anestesia
000361-Aparelho de Raios X | 1.0 180.000,00 180.000,00 120.000,00 120.000,00 0,00
- Mével
001002-Cama Hospitalar | 9.0 16.600,00 149.400,00 16.600,00 149.400,00 0,00
Tipo Fawler Elétrica
001829-Escada com 2182.0 288,00 23.616,00 288,00 23.616,00 0,00
degraus
002174-Mesa Cirurgica | 4.0 47.000,00 188.000,00 47.000,00 188.000,00 0,00
Elétrica
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002274-Computador 13.0 3.999,00 51.987,00 3.990,00 51.987,00 0,00
(Desktop-Basico)
002940-Camara Mortudria 1.0 51.617,00 51.617,00 51.617,00 51.617,00 0,00
003020-Foco Cirurgico de|2.0 71.360,00 142.720,00 71.360,00 142.720,00 0,00
Teto
010548-Lavadora 1.0 265.499,00 265.499,00 265.499,00 265.499,00 0,00
Termodesinfectora
010860-Monitor de Débito | 2.0 125.000,00 250.000,00 125.000,00 250.000,00 0,00
Continuo (DC)
010888-Esterilizador por| 1.0 348.892,00 348.892,00 348.892,00 348.892,00 0,00
Métodos Fisicos
010893-Autoclave 2.0 295.000,00 590.000,00 295.000,00 590.000,00 0,00
Hospitalar Horizontal (
011422-Ultrassom 1.0 110.000,00 110.000,00 110.000,00 110.000,00 0,00
Diagnéstico sem Aplicag
011710-Cortador de Blister | 1.0 193.750,00 193.750,00 193.750,00 193.750,00 0,00
para Unitarizagao
003020-Foco Cirurgico de|2.0 71.360,00 142.720,00 | RS 71.360,00 142.720,00 0,00
Teto
010277-Central de|2.0 200.000,00 400.000,00 200.000,00 400.000,00 0,00
Monitoragao para UTI
VALOR TOTAL DA
AMOSTRA: -| 4.092.601,00 3.973.351,00 0,00

Fonte: consulta ao sistema Transferegov.

* Os dois equipamentos sdo objeto de aditivos e estdo em processo de aquisi¢ao, fazendo parte da etapa 2 do
Quadro 5 deste relatério, cujos recursos ainda ndo foram liberados.

O Plano de Trabalho do Convénio n® 925319, cuja Proposta foi inserida em 27.12.2021 no
Transferegov e assinada em 31.12.2021, previa a Aquisicdao de Equipamentos e Materiais
Permanentes, no valor de RS 6.899.704,00, enquanto as metas associadas informam que os
recursos foram disponibilizados em duas etapas (parcelas), conforme dados do Transferegov,
a seguir:

Quadro 7 - Plano de Trabalho do Convénio n° 925319

Numero da Parcela Tipo | Més Ano Valor (RS)
1 CONCEDENTE Janeiro 2022 5.690.398,07
2 CONCEDENTE Agosto 2022 1.209.305,93

Fonte: consulta ao sistema Transferegov em 07.10.2024

De acordo com as informagdes disponiveis no Transferegov e disponibilizadas pela Entidade
sem Fins Lucrativos, HELP — filial da Fundacdo Pedro Américo, foram adquiridos 83
equipamentos com Recursos do Instrumento (Cod. Natureza 44905200 e 44905208),
conforme Anexo Il. Desses itens adquiridos, foram selecionados sete itens de equipamentos
para amostra de inspeg¢do, que somaram RS RS 4.590.838,00, do total de RS 5.690.398,07
liberados, que correspondem a 74,13% dos bens adquiridos no Convénio n° 925319,
detalhados a seguir:

Tabela 3 - Bens Adquiridos com recursos do Convénio n° 925319.

Convénio n° 925319/2021 Plano de Trabalho Execugao
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Valor Valor Total o ML
Descrigdo Qtde Unitario (RS) (RS) adjudicado adjudicado Saldo (R$)
unit. (RS) total (RS)

011425-Ventilador Pulmonar | 7.0(*) 94.303,00 660.121,00 83.500,00 1.753.500,00 75.621,00
Pressométrico
000162-Aparelho de|7.0 162.480,00 | 1.137.360,00 137.550,00 962.850,00 174.510,00
Anestesia
010548-Lavadora 1.0 290.867,00 290.867,00 265.499,00 265.499,00 25.368,00
Termodesinfectora
003020-Foco Cirurgico de|8.0 71.366,00 570.928,00 71.360,00 71.360,00 48,00
Teto
011422-Ultrassom 1.0 146.165,00 146.165,00 136.029,00 136.029,00 10.136,00
Diagnéstico sem Aplicag
011417-Foco Cirurgico de]2.0 155.304,00 310.608,00 151.800,00 303.600,00 7.008,00
Teto com Camera
010254-Sistema de Video| 3.0 367.500,00 | 1.102.500,00 366.000,00 1.098.000,00 4.500,00
Endoscopia Rigida
VALOR TOTAL DA AMOSTRA: -| 4.218.549,00 -] 3.921.358,00 297.191,00

Fonte: consulta ao sistema Transferegov.

(*) Apenas 7 equipamentos entraram na amostra da inspegdo. Entretanto, o Plano de Trabalho previa 21
equipamentos, no total estimado de RS 1.980.363,00 (valor unitdrio de RS 94.303,00), integralmente adquiridos
por RS 1.573.500,00 (valor unitdrio de RS 83.500,00), com saldo positivo de RS 226.863,00.

3.1 Avaliacdo da compatibilidade da especificacdo dos bens adquiridos com o que foi
planejado inicialmente.

A inspecao foi realizada nos dias 23 e 24.10.2024 pela equipe de auditoria e contou com a
participacao do responsavel pelo Setor de Engenharia Clinica do Help. Importante abordar que
a inspegdo dos equipamentos foi feita de forma visual, acompanhada pelo Supervisor de
Operagodes, responsavel pelo Setor de Engenharia Clinica do HELP, mediante confirmagdo da
existéncia da plaqueta de tombamento dos bens, e que a equipe de auditoria da CGU nao
tinha conhecimento técnico especifico (por ndo ter formagdo na area de saude) para avaliar
se as especificagcdes dos bens estavam de acordo com o previsto no Edital de Aquisigao.

3.2 Analise da compatibilidade dos precos dos bens adquiridos com os praticados no mercado.

a) Valores de Referéncia do MS para aquisicdo de equipamentos por meio de emendas
parlamentares.

Importante registrar que todos os itens financidveis pelo SUS tém uma faixa de valor, minimo
e maximo, que é determinada por meio de pesquisas mercadoldgicas, levando em
consideragao equipamentos que apresentam boa relagao custo-beneficio e boa resolutividade
em procedimentos cobertos pelo SUS. Para a definigao do valor sugerido, é utilizada a média
dos valores obtidos por meio das informagdes técnico-econdmicas enviadas pelos
fornecedores de equipamentos, bem como banco de pregos publicos, que apresentam as
caracteristicas técnicas mais relevantes e que compdem a especificagao sugerida.

A Relagao Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financidveis para o SUS
(Renem) foi criada por meio da Portaria GM/MS n.° 3.134, de 17.12.2013, e incorporada a
Portaria de Consolidagdo n 2 6, de 28.09.2017, para gerir os itens financidveis por meio de
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propostas de projetos de 6rgaos e entidades publicas e privadas sem fins lucrativos vinculadas
a rede assistencial do SUS, e para padronizar suas nomenclaturas, permitindo a efetiva gestao
deles.

O Sistema de Informagao e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes
Financidveis para o SUS (Sigem) é uma ferramenta utilizada para administrar o banco de dados
mantido pelo MS e gerenciar as informagdes técnico-econOmicas dos itens pertencentes a
Renem, conforme preconizado pela Portaria de Consolidacdao n.° 6, de 28.09.2017. Para
manter as informacdes do Sigem atualizadas, o MS mantém o Programa de Cooperagao
Técnica (Procot) a fim de captar as informagdes técnico-econdmicas (configuracdo,
especificacdo e valores) com as empresas fabricantes, importadoras ou distribuidoras de
equipamentos e materiais permanentes.

O Fundo Nacional de Saude (FNS) atualiza as informacgdes técnico-econémicas dos itens da
Renem periodicamente, disponibilizando as informacdes das configuracdes permitidas e ndo
permitidas, especificacdes e precos sugeridos pelo MS e outras informacgdes relacionadas aos
seus itens, permitindo que as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos se orientem
para a elaboracao de suas especificacdes técnicas e para a estruturacao dos servicos.

O FNS é ainda responsavel pelo gerenciamento do Sigem, realizando periodicamente a
atualizagdo da Renem. E, ainda, o responsavel por incluir, ativar ou inativar os itens presentes
nessa relacdo, mediante solicitacdo das areas finalisticas responsaveis pelas respectivas acoes,
politicas ou programas de salude de referéncia aos quais os equipamentos e materiais
permanentes serdo destinados.

E possivel acessar a lista Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis para o SUS por
meio do Portal do FNS (http://portalfns.saude.gov.br.

Figura 2 — Exemplo de detalhamento de equipamento no site do FNS.

Detalhe Equipamento

Nomenclatura Item
Lavadora Termodesinfectora 10548
Sinénimos

Lavadora Térmica de Materiais Hospitalares

Classificagéo

Apoio

Definigao e Aplicagao

Equipamento para lavagem, enxagie e i o térmica atica de i is, utensilios, vidrarias de laboratorio, tubos e acessérios para anestesia, tubos de sucg&o, embalagens e outros.
A Especificagdo Sugerida néo é de uso obrigatério, podendo o p! alterar conforme sua i exceto para os itens de informatica e unidades moéveis.
Ver Especificagao Sugerida 1 A

& Imprimir Ficha

Prego Sugerido

R$ 384.177,00

Capacidade da camara interna minima de 270 Litros para utilizagdo em processos de desinfecgéo térmica em materiais usados ou contaminados passiveis de umidade ou temperatura. Camara construida
em ago inoxidavel tipo AISI 304 ou 316 com alta resisténcia a corroso. Deve possuir: Conexdes de agua, Valvulas de fechamento e abertura automaticas, Painel frontal com display em cristal liquido para
acompanhamento dos ciclos, sistema com no minimo 02 bombas peristalticas com controle de injegdo de detergentes, com regulagem de temperatura da agua, sistema hidraulico com tubulagdo em ago
inoxidavel. O equipamento deve ter 02 Portas com sistema por Elevagao Vertical/Guilhotina com estrutura em ago inox e vidro temperado. Sistema de tratamento de 4gua por Osmose Reversa e reservatério
de agua tratada compativel com a capacidade da lavadora. Sistema de secagem por turbina para circulagéo de ar quente filtrado por filtro absoluto e de vacuo para materiais em geral e em especial para
traquéias incorporado no equipamento, deve possuir 01 Rack para instrumentais e 01 Rack para traquéias com no minimo 16 bocais. Comando microprocessador touch screen, por display com no minimo 8
de lavagem e desinfecg&o pré-pr e acessiveis para alteragdo/intervengéo do usuario por intermédio de uma senha. Impressora para registro do processo. Acessorios: 01rack de carga, v

Fonte Consulta ao https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/nome em 27.10.2024.
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Diante do exposto e considerando os controles adotados pelo MS para mitigar o risco de
sobrepreco, utilizando inclusive registros de bancos de precos publicos, este item nao foi
avaliado.

4. Mecanismos de monitoramento para assegurar que o objeto da
parceria foi executado conforme planejado e uma avaliagao eficaz do
atingimento das metas pactuadas.

Procurou-se avaliar se o drgdo ou entidade responsavel pela parceria promoveu o devido
monitoramento. Procurou-se avaliar também se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela
parceria avaliou o atingimento das metas previstas no plano de trabalho.

a) Da execucdo do convenente

Os trés convénios amostrados —n2 924907, 924954 e 925319 - possuem no transfere.gov.br
um conjunto de informacdes bastante amplo sobre os documentos que envolvem a aplicacao
de recursos por parte do convenente, no caso a FPA, conforme listado e demonstrado a seguir:

a) Ajustes do PT;

b) Prorrogacdo de Oficio;

c¢) Termos aditivos e apostilamentos;

d) Processos de execucdo (LicitacOes, Cotacdo Prévia de Precos etc.);
e) Contratos;

f) Documento de liquidagdo — NF;

g) Movimentacdo financeira (esta de consulta restrita);

h) Rendimento de Aplicagdo em 27.10.2024 - RS; e

i) Relatdrios de execucao.

Segue uma demonstracao da aba execu¢do do convenente:

Figura 3 — Execugao do convenente.

h TransfeEs
- gov. Cadastro Ente/Entidade Programas Propostas Instrumentos Execucéio

Cadastros Acomp. e Fiscalizacdo TCE Verificagdo de Regularidade

» Principal » Consultar Pré-Instrumento/Instrumento » Acesso Livie

Consultar Pré-Instrumento/instrumento

+ Instrumento 924907

Dados da Proposta Plano de Trabalho Requisitos Projeto Basico/Termo de Referéncia Execugéo Concedente Execugéo Convenente Prestacéo de Contas TCE

Ajustes doPT  Promogade Oficio ~ TAs  Apostilamentos ~ Processo de Execugdo ~ Contratos/Subconvénio  Documento de Liquidagéo de Aplicagao
Relatérios de Execugéo

Relatérios @

Sequencial Tipo Data Status
00001/2024 Documentos de Liquidagao Incluidos 221102024 Em Analise pelo Fiscal Concedente
00001/2024 Pagamentos Realizados 22/10/2024 Em Andlise pelo Fiscal Concedente
00001/2024 Financeiro do Plano de Trabalho 22/10/2024 Em Analise pelo Fiscal Concedente
00001/2024 Bens Adquiridos 22/10/2024 Em Analise pelo Fiscal Concedente

Opgdes para exportar: [7Y) CSV | 3 Excel | [2] XML | fF)PDF

Campos marcados com (*) s&o obrigatorios

Fonte: consulta ao sistema transferegov.br em 26.10.2024.
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Exemplificando o nivel de detalhamento das informagdes da aba execu¢éo do convenente do
sistema transferegov.br acerca da execugdo por parte da FPA, apresenta-se o quantitativo
inserido em relagao a cada um dos convénios:

Quadro 8 — documentos da execug¢ao do convenente.

Convénio n? 924907 924954 925319
Licitagdes/Cotagdo Prévia de Pregos 3 8 4
Contratos 33 19 16
Documento de liquidagdo — Notas Fiscais 33 60 16
Rendimento de Aplicagdo em 27.10.2024 - RS 337.352,08 144.672,98 93.952,83

Fonte: consulta ao sistema transfere.gov em 27.10.2024.

Por fim, na aba relatdrios de execu¢éo aparecem os documentos encaminhados para a
fiscalizagdo do concedente — MS, todos ainda com o status de “Em Analise pelo Fiscal
Concedente”.

Quadro 9 - Relatdrios de execugao dos convénios amostrados.

Convénio n2 924907 Convénio n? 924954 Convénio n2 925319
Relatérios de Data da Relatdrios de Data da inclusdo Relatérios de Data da
execucao inclusdo execucao execucao inclusdo
Documentos 22.10.2024 Documentos de 22.10.2024 Documentos de 22.10.2024
de Liquidagdo Liquidagao Liquidagdo
Incluidos Incluidos Incluidos
Pagamentos 22.10.2024 Pagamentos (24.05 e Pagamentos 22.10.2024
Realizados Realizados 22.10.2024) Realizados
Financeiro do 22.10.2024 Financeiro do 22.10.2024 Financeiro do 22.10.2024
Plano de Plano de Plano de
Trabalho Trabalho Trabalho
Bens 22.10.2024 Bens adquiridos 21.05.2024 Bens adquiridos | 22.10.2024
Adquiridos

Fonte: consulta ao sistema transfere.gov em 27.10.2024.

Segue um fluxo detalhado sobre o papel dos atores do Convénio sobre os mencionados
Relatérios de execugao:
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Figura 4 - Fluxo dos Relatdrios de Execugao.

Elaborador Gestor Convenente Fiscal Concedente Gestor Concedente
Relatorio
[ Elaboracdo Enviar p/ Rejeitado
IAprovagao
I Retificagcao/ ) Enviar p/
Complementagao Pprovagéo Rejeitar Rejeitar
Andlise pelo | 4P | Analise pelo V2" Aprovagéo Final
Convenente Concedente Pelo Concedente
Solicitar
Complem. Solicitar Aprovar

Retificagao

Solicitar
Complem.

Relatorio
Aprovado

Solicitar |jAutorizagao
De retifigagdo

Negar
Autorizagao

Autorizar Retificagao

Autorizar/Negar
Retificagao

Fonte: consulta ao sistema transfere.gov em 27.10.2024.

Para finalizar, é possivel constatar um elevado indice de execugao dos convénios, tanto do
ponto de vista dos quantitativos dos itens quanto do valor executado:

Quadro 10 - Total de itens do Plano de a¢ao detalhado x itens adquiridos e valor

executado.
Convénio n? | Total de itens do Plano de | Valor Total Itens adquiridos | Valor executado
acdo detalhado RS (Transfere.gov.br) | RS
924907 103 13.542.719,00 | 100 12.085.063,92
924954 740 7.198.601,00 651 6.076.046,85
925319 83 6.899.704,00 77 5.690.396,18

Fonte: consulta ao sistema transferegov.br em 27.10.2024.

b) Em relacdo a aba Prestacdo de contas

Os trés convénios amostrados — n2 924907, 924954 e 925319 — ainda ndo possuem dados
inseridos na aba de Prestacdo de contas do transfere.gov.br, o que se justifica pois ainda estao

em vigéncia e 0 prazo para prestacdo de contas que ainda ndo expirou:

Quadro 11 — Datas de término da vigéncia e presta¢ao de contas.

Convénio Valor RS Término da Vigéncia Data para prestacdo de contas
924907 13.542.719,00 08.12.2024 06.02.2025
924954 7.198.601,00 22.12.2024 20.02.2025
925319 6.899.704,00 13.12.2024 11.02.2025

Fonte: consulta ao sistema transfere.gov em 27.10.2024.
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Parte 2 — Achados de Auditoria

1. Necessidade de aperfeicopamento na pagina especifica para
divulgacao dos convénios celebrados no portal da FPA.

Em consulta ao portal eletrénico da FPA, <https://fundacaopedroamerico.org.br/>, para fins
de verificar se a entidade faz divulgagao em transparéncia ativa de informagdes detalhadas
relativas ao recebimento e a execucdo dos recursos recebidos do Governo Federal, constatou-
se que ndo havia uma pagina especifica para divulgacao dos convénios celebrados, tampouco
sobre os recursos originarios de emenda parlamentar.

Diante desse fato, foram solicitados esclarecimentos para essa auséncia. Em resposta, por
meio do Oficio n? 125/2024/FPA, de 24.10.2024, a entidade lembrou que no site eletrénico
Transferegov.br estao disponiveis as informagdes dos convénios celebrados pela FPA. Além
disso, que seria possivel acompanhar a execug¢do dos recursos e comprovagdao de
atendimentos das unidades pelo acesso ao quantitativo de atendimentos destinado ao SUS -
SIA/SUS e SIH/SUS - através do sistema Tab para Windows - TabWin (DATASUS) e referente
aos atendimentos ndo SUS na plataforma do CIHA/SUS por meio do site eletrénico (CIHA -
Comunicagao de Informagdo Hospitalar e Ambulatorial).

A entidade citou, ainda, na resposta, a existéncia do link que leva a informacdes dos editais e
publicagbes e, quanto aos convénios, informou que seria possivel haver uma melhoria no site
quanto a divulgagao para a sociedade de tais informagdes e, nesse sentido, o site seria
ajustado em breve.

Em nova consulta ao site da entidade, foi possivel verificar a atualizagdo com a criagao de um
link denominado de “transparéncia” que leva a uma pagina que faz referéncia a Lei de Acesso
a Informagao, relaciona alguns convénios celebrados e disponibiliza um link de acesso ao
Transferegov.br para consulta dos convénios.

Portanto, embora tendo sido constatada a auséncia de divulgagao de informagdes detalhadas
relativas ao recebimento e a execucdo dos recursos recebidos do Governo Federal, a entidade
propds-se a divulgar desde logo tais informacgdes e a buscar aperfeigoar a divulgagao.

2. Fragilidade na documentacgao e verificacao pelo MS da capacidade
técnica e operacional do convenente e da implementacao das
condicionantes e recomendagoes dos pareceres da analise técnica de
mérito.

Para a celebragdo de convénios com o MS duas etapas sdao necessarias:

a) Avaliagdo da capacidade técnica e operacional do convenente; e
b) Cadastro e apreciagdo das propostas, conforme fluxo a seguir.
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Figura 5 — Fluxo basico para cadastro e apreciagao da proposta pelo MS.

CADASTRO APRECIACAO

R oo BT AR et cr o e PARECER DE MERITO PARECER ECONOMICO

FAVORAVEL FAVORAVEL

VALIDAGCAO VALIDAGAO DA
REGISTRO DA PROPOSTA EMISSAO DE
NO TRANSFEREGOV Dﬁlﬁﬁgﬂ“ SECRETARIA-EXECUTIVA NOTA DE EMPENHO

Fonte: cartilha para apresentagao de propostas ao MS.

Em analise ao sistema transfere.gov.br ndo se identificou os seguintes documentos que dizem

respeito a avaliacdo da capacidade técnica e operacional e apreciacdo da proposta dos
respectivos convénios:

a) Falta de disponibilizacdo da avaliacdo da capacidade técnica e operacional do convenente.

Os Convénios n? 924907, 924954 e 925319 ndo apresentam nas respectivas abas do sistema
transfere.gov.br - “Dados” Arquivos Anexos - Capacidade Técnica e Gerencial do Convenente -
os documentos relacionados a verificacdo da capacidade técnica e gerencial do convenente,
embora possuam campos especificos para tal.

b) Falta de disponibilizacdo da verificacdo das condicionantes e recomendacdes do parecer
favoravel de mérito.

Sobre os pareceres, as propostas cadastradas nos sistemas informatizados deverao receber
minimamente dois pareceres técnicos favoraveis para que sejam consideradas plenamente
aprovadas, sendo primeiramente submetidas a uma andlise técnica de mérito e,
posteriormente, a andlise técnico-econdmica.!

A andlise técnica de mérito compreende a andlise do perfil da instituicdo
proponente, da coeréncia e da compatibilidade do pleito com os objetivos e as
prioridades do Ministério da Saude para o desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude (SUS), bem como a existéncia de infraestrutura fisica e recursos humanos
necessarios para a instalacdo, a operacdo e a manutencao dos equipamentos. (grifo
Nnosso).

Essa analise se baliza, entre outras, por meio da Portaria GM/MS n.° 1.631, de 12 de

outubro de 2015; da Portaria n.” 3.432, de 12 de agosto de 1998; da Resolugdo
Anvisa: RDC n.° 36, RDC n.° 50, RDC n.° 54, RDC n.° 7; da Portaria n.° 3.390, de 30 de
dezembro de 2013, que instituiu a Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP)
no ambito do SUS, estabelecendo as diretrizes para a organizagdo do componente
hospitalar na Rede de Atengdo a Saude (RAS).

Os principais critérios para analise de mérito sao:

- O numero do CNPJ do proponente é a base para avaliagdo da oferta de servigos e
dos tipos de unidade de saude do municipio;

- E exigida a existéncia de vinculo juridico entre o proponente e o beneficidrio;

- Sdo importantes as informagGes sobre: déficit de leitos, demanda reprimida e
habilitagdes em média e alta complexidade pretendidas;

1 https://portalfns.saude.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Manual-de-cadastro-de-proposta-

FAF_Equipamento-2020-verso-final.pdf
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- E necessério informar sobre a garantia de recursos humanos para compor quadro
profissional do servigo;

- S3o observados o Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR) do municipio e a inser¢do
no Plano de Agdo Regional de Redes; e

- Para os novos servigos de impactos local e regional, é pertinente dar conhecimento
a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) — ndo se aplica a propostas apresentadas a
luz de politicas pactuadas em Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), conforme a
Portaria n.° 1.516, de 24.07.2013.

Enquanto a anélise técnico-econémica? estd manualizada e padronizada, 0 mesmo ndo se
verifica quanto a analise técnica de mérito.

O Convénio n? 924907 foi aprovado pelo MS com uma série de condicionantes e
recomendacdes, cuja implementacdo ndo foi documentada no transfere.gov.

PARECER DE MERITO - FAVORAVEL EQUIPAMENTO COM CONDICIONANTES

(..r)

PARECER

Esta Coordenagdo-Geral estd emitindo o parecer FAVORAVEL COM
CONDICIONANTES devido as seguintes ressalvas:

- POSTERIOR ENVIO DA CiB DETALHANDO TODAS AS
CONTRATUALIZACOES/PACTUACOES EM NIVEL MACRORREGIONAL DE TODOS OS
ATENDIMENTOS (QUANTITATIVO) QUE SERAO REALIZADOS PELO HOSPITAL, DE
ACORDO COM OS EQUIPAMENTOS SOLICITADOS;

- RELATORIO DA VISITA TECNICA DA EQUIPE DO MINISTERIO DA SAUDE NAS
DEPENDENCIAS DO HOSPITAL;

(...) i i

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES:

(..r)

Salienta-se que compete a instituigao solicitante garantir os recursos humanos e de
infraestrutura necessarios a execugdo do objeto, de forma a permitir o alcance dos
objetivos propostos, em conformidade com a legislagdo vigente e compromissado
assumido na proposta e em seus anexos: Comprovante de execugdo de atividades,
Declaragdo de Capacidade Técnica Gerencial, Plano de Sustentabilidade, Declaragdo
de disponibilizagdo de leitos ao SUS, Memorial de fotos, Oficio do Gestor Estadual,
Deliberagdo CIB/PB n2 128/2021, de 10/08/2021, Termo de Compromisso de
Habilitagdo, Declaragdo de Oferta de 60% SUS.

Destaca-se, a necessidade de cumprimento a Resolugdo n2 10, da Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), de 08.12.2016, que dispée complementarmente sobre
o planejamento integrado das despesas de capital e custeio para os investimentos
em novos servicos de salide no ambito do Sistema Unico de Satde SUS.

Em relagdo ao Convénio n? 924954, embora ndo tenha apresentado condicionantes,
apresentou recomendagdes.

(...)

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES:

(...)

Salienta-se que compete a instituigao solicitante garantir os recursos humanos e de
infraestrutura necessarios a execugdo do objeto, de forma a permitir o alcance dos
objetivos propostos, em conformidade com a legislagdo vigente e compromissado
assumido na proposta e em seus anexos: DECLARACAO DE CAPACIDADE GERENCIAL

2 http://www.fns2.saude.gov.br/propostafaf/_doc/CriteriosAnaliseTecnicoEconomica.pdf
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OPERACIONAL PROPOSTA 002.pdf, Plano Sustentabilidade Nova Diligéncia, Proposta
002.pdf, Declaragdo do Gestor de SUS Proposta 90610121002.pdf

Destaca-se, a necessidade de cumprimento a Resolugdo n2 10, da Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), de 08.12.2016, que dispde complementarmente sobre
o planejamento integrado das despesas de capital e custeio para os investimentos
em novos servicos de salide no ambito do Sistema Unico de Satde SUS.

()

Por fim, em relacdo ao Parecer de Mérito do Convénio n? 925319, foram registradas as
seguintes condicionantes e recomendagdes:

(..r)

PARECER

Esta Coordenagio-Geral estd emitindo o parecer FAVORAVEL COM
CONDICIONANTES devido as seguintes ressalvas:

- POSTERIOR ENVIO DA ciB DETALHANDO TODAS AS
CONTRATUALIZACOES/PACTUACOES EM NIVEL MACRORREGIONAL DE TODOS OS
ATENDIMENTOS (QUANTITATIVO) QUE SERAO REALIZADOS PELO HOSPITAL, DE
ACORDO COM 0S EQUIPAMENTOS SOLICITADOS;

- RELATORIO DA VISITA TECNICA DA EQUIPE DO MINISTERIO DA SAUDE NAS
DEPENDENCIAS DO HOSPITAL;

(..r)

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES:

(..r)

Salienta-se que compete a instituigao solicitante garantir os recursos humanos e de
infraestrutura necessarios a execugdo do objeto, de forma a permitir o alcance dos
objetivos propostos, em conformidade com a legislagdo vigente e compromissado
assumido na proposta e em seus anexos:

- Comprovante de execugdo de atividades;

- Declaragdo de Capacidade Técnica Gerencial;

- Plano de Sustentabilidade;

- Declaragdo de disponibilizagdo de leitos ao SUS;

- Memorial de fotos;

- Memorial descritivo da Unidade;

- Oficio do Gestor Estadual;

- Deliberagdo CIB/PB n2 225/2021, de 07/12/2021;

- Termo de Compromisso de Habilitagdo.

Destaca-se, a necessidade de cumprimento a Resolugdo n2 10, da Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), de 08.12.2016, que dispde complementarmente sobre
o planejamento integrado das despesas de capital e custeio para os investimentos
em novos servicos de salide no ambito do Sistema Unico de Satde SUS.

Diante do exposto, entende-se que a documentacdo da avaliacdo da capacidade técnica e
operacional, bem como a verificacdo da implementacao das condicionantes e recomendacdes
do parecer técnico favordvel, que visam avaliar se o perfil da instituicdo proponente guarda
coeréncia e compatibilidade do pleito com os objetivos e as prioridades do MS para o
desenvolvimento do SUS, bem como a existéncia de infraestrutura fisica e recursos humanos
necessarios para a instalagdo, a operagdo e a manutenc¢do dos equipamentos, sdo importantes
para que os equipamentos e materiais permanentes sejam utilizados efetivamente no
atendimento aos usuarios do SUS.
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3 - Vinculos de parentesco entre parlamentares e pessoas da
entidade beneficiada com emendas do Convénios n° 924907, 924954
e 925319.

De acordo com os dados das transferéncias governamentais de recursos do Ministério da
Saude (Concedente), no periodo de 16.12.2020 a 29.12.2023, foram firmados 26 convénios
entre o MS e a entidade sem fins lucrativos Fundacdo Pedro Américo (FPA) (Convenente),
sediada em Campina Grande/PB, no montante total de RS 71.402.815,00 e foram liberados
recursos financeiros no montante de RS 57.704.944,57, detalhados no anexo .

Cabe lembrar que foram inspecionados bens referentes aos Convénios n° 924907 (RS
13.542.719,00), 924954 (RS 7.198.601,00) e 925319 (RS 6.899.704,00), que sdo oriundos de
emendas de Bancada da Paraiba, do Deputado Ruy Carneiro e de Relator Geral,
respectivamente, formalizadas no montante de RS 27.641.024,00 e que gerou liberagdo de
recursos no montante de RS 23.887.825,86, conforme quadro a seguir:

Quadro 12 — Recursos de Emendas repassados pelo Ministério da Satide a Fundagao Pedro
Américo, previstos nos Convénios da Amostra

Convénio N° Original Emenda Valor da Emenda (R$)

924907 55846/2021 71160012 — Bancada Paraiba 13.542.719,00
924954 55984/2021 27150009 — Ruy Carneiro 7.198.601,00
925319 56147/2021 81000792 — Relator Geral 6.899.704,00

Fonte: Portal da Transferéncia do Governo Federal

De acordo com dados do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a FPA - CNPJ
06.101.061/0001-21, foi aberta em 05.02.2004, como Fundagdo Privada e tem por atividade
principal a Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagao de procedimentos
cirurgicos (CNAE 8630501), cujos fundadores foram o médico CPF ***.115.396-** e sua
esposa, CPF ***,075.786-**, conforme quadro a seguir:

Quadro 13 — Quadro societario da Fundagao Pedro Américo
- CNPJ 06.101.061/0001-21

CPF/CNPJ Qualificagdo Entrada %
*¥** 115.396-** Administrador 07/05/2024 0
*** 075.786-** Fundador 05/02/2004 0
*¥** 834.974-** Contador
*¥** 218.144-** Contador

Em 05.10.2020, uma das filiais da FPA foi registrada no CNPJ com nome fantasia Hospital de
Ensino e Laboratérios de Pesquisa (HELP), e tinha por responsaveis o médico CPF ***,115.396-
** e sua esposa CPF ***,075.786-**, assim como a contadora CPF ***,218.144-**,
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Os dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) apontam que o médico CPF ***,115.396-** é
irmdo da pessoa CPF ***.944.864-**, empresario e ex-deputado federal e ex-senador, ex-vice-
presidente Nacional do Partido PSC. O outro irmdo, CPF ***813.874-** mantém a
Presidéncia do Sistema Nacional da Industria e do Sistema Nacional de Aprendizagem
Industrial (Sistemas SESI/SENAI), em Campina Grande/PB, que preside ha quase trinta anos.

Segundo dados divulgados no Portal da Camara dos Deputados, o Deputado Ruy Manuel
Carneiro Barbosa de Aca Belchior, na época da liberagao da Emenda para o HELP era vinculado
ao Partido PSDB, em dezembro de 2021, e, a partir de 27.04.2022, filiou-se ao Partido PSC,
conforme dados extraidos do referido portal contidos no anexo IV.

Dentre os parlamentares da Bancada da Paraiba, merece destacar a presenca do Deputado
Federal Leonardo de Melo Gadelha, filho da pessoa CPF ***.944.864-** e da pessoa CPF
**% 274.121-**, tendo assumido a supléncia na Legislatura 2019-2023, atuando nos periodos
da assinatura dos convénios, entre 31 de margo e 07 de agosto de 2021, e de 23 de dezembro
de 2021 a 17 de junho de 2022, especialmente no periodo de assinatura dos trés convénios
da amostra, conforme informacdes do Portal da Camara dos Deputados (Anexo V).

Leonardo de Melo Gadelha é Deputado Federal pelo Partido PSC, mantém vinculos de
parentesco com os fundadores da FPA e da filial HELP, tratando-se de sobrinho do médico
fundador da Fundagdao Pedro Américo e responsavel pelo HELP - Hospital de Ensino e
Laboratérios de Pesquisa.

Dessa forma, identificou-se vinculos entre parlamentares e a FPA e sua filial HELP, entidades
beneficiadas com emendas oriundas do relator, de bancada e do Deputado Federal Ruy
Carneiro.

4 - Equipamentos adquiridos e sem utilizacdo no valor de R$
3.111.892,00, correspondendo ao percentual de 16,85% dos valores
dos bens relacionados na amostra.

A inspegdo dos equipamentos contidos na amostra foi realizada pela equipe de auditoria de
forma visual nos dias 23 e 24.10.2024, acompanhada pelo responsavel do Setor de Engenharia
Clinica do HELP, mediante confirmagao da existéncia da plaqueta de tombamento dos bens.
Importa destacar que a equipe da CGU ndo tem conhecimento técnico especifico (por ndo ter
formagdo na area de saude) para avaliar se as especificagdes dos bens estavam de acordo com
o previsto no Edital de Aquisigao.

As amostras dos bens inspecionados, referentes aos Convénios n® 924907/2021, 924954/2021
e 925319/2021, totalizaram o montante de RS RS 19.607.083,00.

Identificou-se que um dos equipamentos, o de maior materialidade financeira, a Gama
Camara (000595-Camara Cintilografica), adquirido pelo valor de RS 2.095.000,00, foi pré-
instalado pela empresa e nao esta em funcionamento. Segundo informagdes verbais dos
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responsaveis pelo HELP, a pré-instalagdo do equipamento foi realizada pela empresa
fornecedora e o pedido de autorizagao para uso esta em andamento, aguardando autorizagdo
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

A entidade conta, ainda, com alguns bens guardados para suporte, visando substitui¢cao de
equipamentos em uso, especialmente o equipamento neuronavegador, no valor de RS
500.000,00, e trés aparelhos de hemodidlise, sem uso, guardados no Depdsito de Manutencao
de Equipamentos (DME), reservados para suporte (substituicdo) emergencial, no caso de
possiveis falhas dos equipamentos em uso.

Além de equipamentos guardados, identificou-se o equipamento 010888-Esterilizador por
Métodos Fisicos sem uso, pois estava quebrado/interditado, com garantia expirada. O
Supervisor responsavel pelo Setor de Engenharia Clinica informou que existe contrato de
manutengdo e acionou a empresa para realizar conserto, na semana anterior a data da
inspecao.

Os bens adquiridos que estavam sem utilizagao pelo HELP, conforme situagdes descritas
anteriores foram resumidos na tabela a seguir:

Tabela 4 - Equipamentos sem utilizagdo nas dependéncias do hospital.

hPLE e Valor Unitario
Convénio Descrigao do Bem Quant. Identificado do (R$)
Convénio
Convénio n° | 000595-Camara Cintilogréfica (Gama A
924907/2021 Camara) 1 Patrim6nio n°® 2846. 2.095.000,00
Convénio 001543-Sistema de Cirurgia Guiada A
924907/2021 por Imagem (Neuronavegador) ! Patrimonio n” 3322. >00.000,00
Convénio U
924907/2021 000483-Aparelho para Hemodialise 1 Patriménio n° 3985 56.000,00
Convénio U
924907/2021 000483-Aparelho para Hemodialise 1 Patriménio n° 3994 56.000,00
Convénio U
924907/2021 000483-Aparelho para Hemodialise 1 Patriménio n° 4000 56.000,00
Convénio 010888-Esterilizador por Métodos oA
924954/2021 Fisicos 1 Patriménio n°® 3242 348.892,00
TOTAL 3.111.892,00

Fonte: Inspecdo nos dias 23 e 24.10.2024.

As inconsisténcias quanto ao uso (utilizagdo) dos equipamentos adquiridos pelo HELP
totalizaram RS 3.111.892,00, correspondendo ao percentual de 16,85% dos valores dos bens
relacionados na amostra.
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CONCLUSAO

Em atendimento a determinagdo levada a efeito no item 15 Ill a) da Decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferida pelo Ministro relator, em 01.08.2024, no ambito da Arguicado
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 854, este Relatério apresenta os
resultados da auditoria realizada nos recursos publicos recebidos pela Fundagao Pedro
Américo, provenientes de emendas parlamentares.

A seguir, apresenta-se cada uma das questdes de auditoria, seguida de um resumo da
respectiva andlise.

1 - A organizagdo selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execugao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

Por meio de inspegado fisica no Hospital HELP, realizada nos dias 23 e 24.10.2024, verificou-se
que a entidade possui instalacGes fisicas e recursos materiais/equipamentos suficientes e
adequados para o desenvolvimento das atividades previstas nos instrumentos da amostra. Foi
verificado, em um primeiro momento, ndo haver pagina especifica no portal da fundacado para
divulgacdo dos convénios celebrados. No decorrer da execucdo desta auditoria, a FPA, de
forma proativa, passou a disponibilizar em seu portal, um link de acesso ao Transferegov.br
para consulta dos convénios. A entidade prop6s-se ainda realizar adequacgdes para tornar as
informagdes e documentos relativos aos convénios celebrados ainda mais acessiveis.

2 - Os planos de trabalho apresentados nas parcerias que compdem a amostra estao
adequadamente estruturados?

No que se refere aos convénios firmados entre a Fundacdo Pedro Américo (FPA) com o
Ministério da Saude (MS) para a aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes
verificou-se fragilidade na documentacdo e verificacdo pelo MS da capacidade técnica e
operacional do convenente e da implementagdao das condicionantes e recomendagdes dos
pareceres da andlise técnica de mérito dos respectivos convénios.

Ja no que se refere ao Plano de Trabalho na prestacao de servicos ao SUS, envolvendo a efetiva
utilizagao dos equipamentos e materiais adquiridos, nos termos dos contratos firmados, nao
diretamente com o MS, mas com a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, esta andlise
restou prejudicada pela falta de disponibilizagao de documentos pelo referido gestor
municipal, tendo sido, entdo, excluida do escopo do presente trabalho.

3 - As aquisicOes de bens e as contrata¢des de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicaveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

Nao foi avaliada a compatibilidade dos pregos dos bens adquiridos com os praticados no
mercado, considerando a sistematica de definicdo de pregos utilizada pelo Ministério da
Saude. Quanto aos bens adquiridos, a partir da inspegao realizada relativa aos bens constantes
da amostra, foram identificados alguns equipamentos sem a utilizagdo nas dependéncias do
hospital.
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4 - Os mecanismos de monitoramento sao adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliagao eficaz do atingimento das metas
pactuadas?

No que se refere especificamente aos termos de convénio amostrados, conclui-se que os
mecanismos de monitoramento sdo eficazes, ressalvando-se que ainda estdo em vigéncia e
com prazo nao expirado para a prestagao de contas.

No que se refere ao monitoramento da prestagdo de servigos ao SUS, envolvendo a efetiva
utilizagao dos equipamentos e materiais adquiridos, nos termos dos contratos firmados com
a Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, esta andlise restou prejudicada pela falta de
disponibilizagao de documentos, tendo sido excluida do escopo do presente trabalho.

Dessa forma, conclui-se que a entidade possui estrutura técnica e operacional para execugao
dos objetos celebrados. Tal estrutura viabiliza a adequada utilizagdo dos bens para os fins a
que se destina. H4, todavia, margem para aprimoramentos, estes relacionados ao
aprimoramento da transparéncia ativa e do aperfeigpamento do controle quanto aos bens
adquiridos.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA ENTIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE

DE AUDITORIA

Achado n?1

Manifestagao da entidade examinada

Por meio do Oficio n? 128/2024/FPA, de 29 de outubro de 2024, a FPA informou que:

Como mencionado pelo proéprio relatério, existe uma pagina especifica que
“disponibiliza um link de acesso ao Transferegov.br para consulta dos convénios”, de
maneira bastante didatica e clara.

Além disso, a entidade ainda fard adequagdes que tornardo as informagdes e
documentos relativos aos convénios ainda mais acessiveis e com nivel maximo de
transparéncia ativa, consoante admitido pelo préprio relatério na pagina 24:

Portanto, embora tendo sido constatada a auséncia de divulgagdo de informagdes
detalhadas relativas ao recebimento e a execugdo dos recursos recebidos do
Governo Federal, a entidade propds-se a divulgar desde logo tais informagdes e a
buscar aperfeigoar a divulgagdo.

Portanto, ao contrdrio do que transparece a conclusao do relatério preliminar, ndo
ha qualquer desconformidade no quesito “acesso a informagdo”, consoante
admitido pela prépria auditoria em trecho acima transcrito.

Analise da equipe de auditoria:

No decorrer do presente trabalho, a FPA providenciou a disponibilizagao de um link de acesso
as informagdes dos convénios por ela celebrados no Transferegov.br e se comprometeu a
realizar melhorias na pdagina de transparéncia de seu portal. Dessa forma, foi realizado ajuste
na descricdo do achado para informar sobre a existéncia da pagina de transparéncia no portal
da entidade e da necessidade de aperfeicoamento da referida pagina.

Achado n2 2

Manifestagao da entidade examinada

Em relagdo ao item a:

Entretanto, cumpre esclarecer que o “Documento de capacidade técnica e gerencial
do convenente” é parte integrante da proposta apresentada ao Ministério da Salde
por meio de outra plataforma (anteriormente, “Fundo Nacional de Salde” e,
atualmente, o “InvestSUS”). A migracdo documental referente a proposta de
trabalho submetida a aprovagdo para a utilizagdo dos recursos de emenda
parlamentar é realizada pelo préprio Ministério que é detentor do aludido
documento para que possa ser firmado o convénio. Por tal razdo, ndo esta
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disponibilizado no mencionado campo, uma vez que ndo ha a possibilidade da
entidade realizar a inclusdo de tais documentos na referida aba.

Ademais, na plataforma do Transferegov, na aba “Requisitos”, sub-aba “Requisitos
para celebragdo”, é atestado pelo “Analista Técnico do Concedente” que todos os
requisitos para a celebragdo do convénio foram verificados, independente dos
arquivos anexados na referida aba. Conforme demonstrado na imagem abaixo: (...)

N3o obstante, apresentamos a mencionada documentagdo no ANEXO VI. Ainda,
prezando pela transparéncia e completude das informagdes solicitadas, adicionamos
na plataforma transfereGov na aba “plano de trabalho”, sub aba “anexos” — “anexos
de execugdo” os referidos documentos.

Em relagdo ao item b:

A andlise técnica de mérito ndo consta na plataforma transfere.gov, porque a
plataforma que guarda o aludido documento é a InvestSUS. Apesar disso, todas as
referidas analises dos convénios foram devidamente aprovadas, conforme pareceres
no ANEXO VII. De igual modo, as condicionantes e recomendag¢des também estdo na
plataforma InvestSUS, de facil acesso por qualquer servidor publico federal,
igualmente constantes no ANEXO VII.

Todas as consideragGes realizadas no momento da avaliagdo, especialmente as
habilitagbes necessarias para a prestagdo de servigos ao SUS, ja foram devidamente
atendidas pela fundagao, a saber:

» Habilitagdo da Atencdo Especializada em DRC com Hemodidlise (Portaria GM/MS
2.000/2013);

¢ Habilitagdo da Atengdo Especializada em DRC com Dialise Peritoneal (Portaria
GM/MS 2.000/2013);

* Habilitagdo em Unidade de Terapia Intensiva — UTI lll Adulto (Portaria GM/MS
1258/2023); ¢ Habilitagdo em Unidade de Terapia Intensiva — UTI Ill Pediatrica
(Portaria GM/MS 1258/2023);

* Habilitagdo em Unidade de Terapia Intensiva — UTI lll Neonatal (Portaria GM/MS
1066/2023);

¢ Habilitagbes aprovadas na Comissdo Intergestores Bipartite do estado da Paraiba
(CIB/PB), dos seguintes servigos: o Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (Resolugcdo CIB-PB 189/2024); o Centro de Referéncia em Alta
Complexidade Cardiovascular (Resolugdo CIB-PB 33/2024); o Centro de Alta
Complexidade em Neurologia (Resolugdo CIB-PB 01/2024); o Unidade de Assisténcia
de Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia (Resolugdo CIB-PB 02/2024).

Apesar disso, em atengdo a orientagdo do relatério preliminar ora analisado,
juntamos os documentos em aprec¢o na plataforma transfere.gov, especificamente
na sub aba “anexos” — “anexos de execugdo”.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade, pois a Fundagdo Pedro Américo seguiu
exatamente o formato de armazenamento exigido pelo Ministério da Saude.

Analise da equipe de auditoria:
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Em relacdo ao item “a”, a FPA confirma que a migracao documental referente a proposta de
trabalho submetida a aprovagao para a utilizagdo dos recursos de emenda parlamentar é
realizada pelo préprio Ministério que é detentor do aludido documento para que possa ser
firmado o convénio e que nao haveria possibilidade da entidade realizar a inclusdao de tais
documentos na referida aba. A FPA disponibilizou a documentagdo a esta Equipe, que inclui
as Resolugdes CIB-PB n2 128, de 10.08.2021 e a Resolucao CIB-PB n2 225, de 07.12.2021, que
aprovou o projeto de ampliacdo dos servicos ambulatoriais, cirurgia geral, UTI, UCIN,
Oncologia e Hemodinamica na FPA. Assim, em relagdo este item, a FPA apresentou a
documentagao, mas permanece o fato de que o MS ndo a disponibilizou no site de
transparéncia do transfere.gov.br.

Quanto ao item “b”, a FPA disponibilizou as habilitagdes dos servigos do SUS a CGU. Contudo,
esta documentacdo ndo estd no transfere.gov, pelo que se conclui que o MS nao
disponibilizagdo e/ou ndo acompanha a implementagdo das condicionantes e recomendagdes
pelo transfere.gov.br.

Achadon?3

Manifestagao da entidade examinada

A Fundacdo Pedro Américo, por meio do Oficio n® 128/2024, assinado pelo Diretor Presidente,
em 29 de outubro de 2024, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A presenca de um parente do presidente da Fundagdo Pedro Américo no momento da celebragdo do convénio,
na Camara dos Deputados, ndo altera, em absolutamente nada, o resultado do processo, uma vez que ele é
suplente, ndo estava no mandato durante o periodo de indicagdes e, por consequéncia, nem sequer tinha a
possibilidade de indicar qualquer emenda parlamentar em favor da entidade, pois, como se sabe, os suplentes
de deputados ndo possuem qualquer prerrogativa na indicagdo destas emendas.

O médico [...] é, como mencionado no relatério, ex-deputado federal, ex-senador
constituinte e ex-vice presidente nacional do ja extinto Partido Social Cristdo (PSC).
Consoante se percebe, é um politico bastante experiente e iniciou sua carreira na
década de 1960, quando o atual presidente da Fundagdo Pedro Américo, seu irmao
[...], ainda era crianga.

O administrador [...] é filho do ex-senador [...] e, tal qual o pai, encetou sua carreira
politica no ano 2000 na condi¢do de candidato a vice-prefeito de Sousa-PB. Depois
disso, foi deputado estadual e suplente de deputado federal.

O deputado federal [...], por seu turno, ndo possui nenhum vinculo de parentesco com
qualquer dos membros da diretoria da Fundagdo Pedro Américo.

A sua filiagdo ao mesmo partido de [...] e [...] Gadelha e os motivos dela sdo
desconhecidos da Fundagdo Pedro Américo. Trata-se de um ato de foro intimo do
deputado, alheio aos interesses desta entidade, sobretudo considerando a dinamica
partidaria brasileira, caracterizada pela volatilidade e pelas oportunidades politicas que
mudam a cada contexto eleitoral.

Para demonstrar que ndo se tratou de um ato isolado, varios outros politicos da Paraiba
também optaram por se filiar ao PSC naquele momento que foi a principal legenda de
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candidatos a deputado federal das oposi¢des, dentre eles: [...], ex-prefeito de Campina
Grande; [...], ex-deputado federal; [...], candidata a prefeita de Caturité-PB nas ultimas
elei¢des; [...], ex-vereador de Campina Grande-PB; [...], vereadora de Cuité-PB; [...],
vereador de Patos-PB.

O engenheirol...], também irmao do atual presidente da Fundagao Pedro Américo, foi
presidente da as atividades, possui a visibilidade necessdria para torna-la forte
candidata a destinagdo de recursos desta modalidade — sempre na forma autorizada
pelos regramentos legais e zelando, ininterruptamente, pela plena destinagdo de tais
recursos ao aperfeicoamento do setor de saude.

Para além dos nomes acima citados, a familia [...] exerce atividade politica ha mais de
um século, no Estado da Paraiba, fato publico e notério em todo o Brasil, enquanto a
Fundagdo Pedro Américo somente iniciou suas atividades ha duas décadas e o HELP ha
pouco mais de quatro anos, razao pela qual inexiste qualquer liame entre as duas
situagBes, muito menos entre os mandatos parlamentares exercidos pelos familiares e
os convénios firmados pela entidade com a Unido.

Embora o senhor [...] estivesse na condicdo de deputado, em virtude da licenga do

titular, quando da assinatura de alguns convénios, é impossivel fazer qualquer
correlagdo entre um fato e o outro.

A indicagéio das emendas parlamentares consiste em ato discricionario do deputado.
Depois da analise técnica do projeto pelo 6rgdo do Poder Executivo, todas as demais
etapas, inclusive a assinatura, sdo atos vinculados, tendo em vista, inclusive, o carater
impositivo das emendas, logo a interferéncia do parlamentar é indiferente ao percurso
natural do processo, cuja atribui¢do é do Ministério da Saude.

A presenca de um parente do presidente da Fundagdo Pedro Américo no momento da
celebragdo do convénio, na Camara dos Deputados, ndo altera, em absolutamente
nada, o resultado do processo, uma vez que ele é suplente, ndo estava no mandato
durante o periodo de indicagdes e, por consequéncia, nem sequer tinha a possibilidade
de indicar qualquer emenda parlamentar em favor da entidade, pois, como se sabe, os
suplentes de deputados ndo possuem qualquer prerrogativa na indicagdo destas
emendas.

Prova de tudo o que ora se esclarece é que, na assinatura de tantos outros convénios
pactuados entre Fundagdo Pedro Américo e a Unido, o senhor [...] ndo estava na
condigdo de deputado, e as assinaturas aconteceram naturalmente.

A entidade exerce suas atividades em conformidade com os objetivos sociais para os
quais foi constituida, prestando servigos de grande e reconhecida valia em sua regido.
Por consequéncia destes e da qualidade empregada em suas atividades, possui a
visibilidade necessaria para torna-la forte candidata a destinagdo de recursos dessa
modalidade — sempre na forma autorizada pelos regramentos legais e zelando,
ininterruptamente, pela plena destinagdo de tais recursos ao aperfeigoamento do setor
de saude.

Em resumo: inexiste qualquer vinculo de parentesco entre membros da Fundagao
Pedro Américo e parlamentares titulares de mandatos. A existéncia de politicos com o
mesmo sobrenome do presidente da entidade é questdo circunstancial, privada de
qualquer ilicito que deponha contra a forma como a fundagdo utiliza os recursos
publicos que recebe, de forma idonea, como visto na conclusdo deste relatério.
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Analise da equipe de auditoria:

Em que pesem os argumentos apresentados pela fundagao, foram mantidas as informagdes
sobre a existéncia de vinculos de parentesco entre parlamentares e os responsaveis pelas
entidades recebedoras de recursos de convénios analisados, para adequada compreensao da
dinamica e tramites referentes as emendas parlamentares.

Achadon24
Manifestagao da entidade examinada

A Fundacdo Pedro Américo, por meio do Oficio n® 128/2024, assinado pelo Diretor Presidente,
em 29 de outubro de 2024, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Quanto ao Equipamento Gama Camara, justificou que “durante a visita realizada pelo técnico
da Siemens para inspecdo do local de instalacdo do Cintilografia e SPECT (Gama Camara) da
marca SIEMENS, foram solicitadas diversas adequagdes e ajustes na infraestrutura da sala.
Tais alteracdes foram providenciadas visando atender aos critérios estabelecidos para a sua
devida utilizagdo, ao tempo em que aguardamos a autorizagdo de uso pela CNEN (Comissdo
Nacional de Energia Nuclear).”

E concluiu ser “Este é o Unico equipamento que, de fato, ndo esta em utilizacdo em todo o
hospital, pois, diante de sua complexidade, careceu de adequacdes estruturais e de registro
especifico perante a CNEN, mas, como visto, encontra-se devidamente armazenada em local
seguro e para uso com em breve.”

No que se refere ao Equipamento Neuronavegador, foi explicado o motivo da guarda no DME
(Departamento de Manutengao de Equipamentos):

O neuronavegador consiste em um equipamento de localizagdo espacial de extrema
importancia em neurocirurgias, empregado especificamente para realizar a
geolocalizagdo precisa de lesGes intracranianas, tais como tumores ou aneurismas.
Seu uso intermitente, apenas durante esses procedimentos, minimiza a exposi¢do
desnecessaria dos componentes sensiveis e de alta tecnologia a fatores ambientais,
reduzindo o risco de danos fisicos e prolongando a vida util do equipamento.

Por sua sensibilidade e custo elevado, o neuronavegador é mantido no
Departamento de Manuteng¢do de Equipamentos (DME) em um case anti-impacto,
que assegura a integridade dos acessérios de calibragdo, sondas e sensores dépticos,
altamente vulnerdveis a vibragbes ou impactos. Esse tipo de armazenamento
obedece a padrdes de preservacdo fisica e eletronica, garantindo que a acurdcia das
leituras e a confiabilidade do sistema permanegam dentro das tolerancias
operacionais exigidas pela neurocirurgia de alta complexidade. Além disso, a guarda
em case anti-impacto assegura protegdo contra variagdes de umidade e
temperatura, elementos criticos para a durabilidade de equipamentos de
instrumentacdo avangada, os quais, se comprometidos, poderiam interferir
diretamente na qualidade dos procedimentos cirurgicos e na seguranca do paciente.
Essa abordagem é uma pratica recomendada em protocolos de gestdo de tecnologia

38



clinica, atendendo a diretrizes de boas praticas de manutengdo e seguranca
operacionais para equipamentos de diagnédstico e intervengdo neurocirurgica.

Portanto, o armazenamento em local especifico decorre da necessidade de garantir
a sua seguranga, de sorte que, com base nisso, a retirada da case somente ocorre
quando da efetiva utilizagdo do equipamento para cirurgias que, por dbvio, ndo
ocorrem a todo momento.

Ja o Aparelho de Hemodidlise, explicou que ha normas técnicas sobre a necessidade de
equipamentos reserva suficiente para assegurar a continuidade do tratamento dos pacientes
ativos, sendo requisito essencial para a habilitacdo do servico em atencao especializada em
DRC (Doenca Renal Cronica), além de esclarecer que:

Sendo assim, as 3 (trés) maquinas que ndo estavam em funcionamento,
encontravam-se armazenadas e prontas para utilizagdo imediata na drea do servigo
de hemodialise visando garantir a reserva técnica em consonancia com as legislages
cabiveis, mantendo o servico em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelos
Orgdos reguladores.

Noutros termos: a sua ndo instalagdo no saldo de tratamento de hemodidlise decorre
do cumprimento da sua prépria fungdo legal, ou seja, servem exatamente como
equipamentos reserva para eventuais disfungdes ocasionais dos demais que estdo
em efetivo funcionamento, como pode ser visto no préprio CNES da entidade.

No caso do Esterilizador por Métodos Fisicos, informou que o equipamento apresentou falhas
no funcionamento, havendo a necessidade de manutencao, e que aguardava o orcamento da
empresa contratada para autoriza-la a proceder com o respectivo reparo, nos seguintes
termos:

(...) em 23 de outubro de 2024, foi constatada uma redugdo significativa no desempenho do
Esterilizador por Meétodos Fisico-Quimicos, equipamento critico da Central de Material e
Esterilizagdo (CME). Deste modo, a equipe técnica da SERVPROL, empresa especializada contratada
para a manutengdo dos equipamentos da CME, foi acionada para avaliagdo in loco. Durante a
inspegdio, identificou-se um vazamento de J6leo na bomba de vdcuo do esterilizador,
comprometendo a eficdcia do processo de esterilizagdo devido a perda de pressdo negativa
adequada para o ciclo. Como medida corretiva imediata, prezando sempre pela seguranga dos
nossos pacientes e colaboradores, a bomba de vdcuo foi desinstalada e encaminhada ao servigo de
manuteng¢éo para uma andlise mais aprofundada e reparo necessdrio.

No atual momento, o HELP estd aguardando o retorno da empresa com o or¢amento da contratada
para proceder com a autorizagéo do reparo, permitindo a reinstalagdo do componente e a
retomada da operagdo do esterilizador, conforme os padrées de seguranga e eficdcia exigidos para
o funcionamento de dispositivos de esterilizagdo critica.

Analise da equipe de auditoria:

Foram esclarecidos pela FPA os motivos de alguns equipamentos estarem sem uso nas
dependéncias do HELP, no momento da inspegdo, principalmente pela necessidade de
equipamentos reserva para eventual substituicdo, quanto aos Aparelhos de Hemodialise e da
possibilidade de uso do Neuronavegador. Nao houve comprovagao de que o Esterilizador por
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Métodos Fisicos foi reparado e a Camara Gama permanece sem funcionamento. Assim, o nao
uso dos equipamentos ainda persiste, apenas é justificavel tecnicamente, razao pela qual se
manteve a constatacao.
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Il = LISTA DOS BENS ADQUIRIDOS POR MEIO DOS CONVENIOS DA
AMOSTRA

Convénio n2 924907

Tipo Cod. Natureza Natureza Valor Unitario
Despesa Descrigdo Despesa Aquisi¢do un. Qtde RS Valor Total RS
Recursos do
BEM 000154-Poligrafo 44905200 instrumento UN 1.0 101 927,00 101 927,00
010194-Litotriptor Recursos  do
BEM Intracorpdreo 44905208 instrumento UN 1.0 36 650,00 36 650,00
Recursos do
BEM 001116-Derm-tomo 44905208 instrumento UN 1.0 129 172,00 129 172,00
010252-Marcapasso Recursos do
BEM Cardiaco Externo 44905200 instrumento UN 1.0 12 689,00 12 689,00
Recursos do
BEM 000066-Refrator de Greens | 44905208 instrumento UN 1.0 16 934,00 16 934,00
001543-Sistema de
Cirurgia Guiada por Im Recursos  do
BEM (neuronavegador) 44905208 instrumento UN 2.0 500 000,00 1 000 000,00
011649-OtoscUpio de Recursos  do
BEM Sistema Aberto 44905200 instrumento UN 10.0 2 615,00 26 150,00
Recursos do
BEM 003069-FotUforo 44905208 instrumento UN 2.0 4 222,00 8 444,00
Recursos do
BEM 001534-Retinoscépio 44905208 instrumento UN 1.0 3822,00 3822,00
000725-MicroscUpio Recursos  do
BEM Laboratorial 44905208 instrumento UN 1.0 15 777,00 15777,00
011629-Serra/ Perfuradora Recursos do
BEM "ssea (Drill) 44905200 instrumento UN 1.0 32 800,00 32 800,00
010468-M-quina de Recursos  do
BEM Circulagdo Extracorpérea 44905208 instrumento UN 1.0 137 370,00 137 370,00
010278-Sistema de Bomba Recursos do
BEM Intradrtica / Ba 44905208 instrumento UN 1.0 414 500,00 414 500,00
Recursos do
BEM 001339-TermohigrUmetro 44905208 instrumento UN 30.0 181,00 5430,00
010254-Sistema de Video Recursos do
BEM Endoscopia Rigida 44905200 instrumento UN 3.0 367 500,00 1102 500,00
011423-Ultrassom Recursos do
BEM Diagndstico com Aplicagdo | 44905208 instrumento UN 1.0 301 287,00 301 287,00
010928-Garrote Recursos do
BEM Pneum-tico EletrUnico 44905208 instrumento UN 1.0 45 500,00 45 500,00
Recursos do
BEM 010851-Expansor de Pele 44905208 instrumento UN 1.0 100 444,00 100 444,00
011743-Freezer Recursos do
BEM Laboratorial 44905208 instrumento UN 1.0 22 710,00 22 710,00
010908-Coagulador de Recursos  do
BEM Argbnio 44905208 instrumento UN 1.0 45 697,00 45 697,00
010795-Foco Cirurgico de Recursos  do
BEM Solo Mével 44905208 instrumento UN 3.0 24 526,00 73 578,00
011648-Equipamento para Recursos do
BEM Crosslinking Cor 44905200 instrumento UN 1.0 195 000,00 195 000,00
001123-Sistema Holter - Recursos do
BEM Analisador e Gra 44905200 instrumento UN 1.0 53 667,00 53 667,00
Recursos do
BEM 001289-L,mpada de Fenda | 44905208 instrumento UN 1.0 37 688,00 37 688,00
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001364-Cadeira Recursos do
BEM Oftalmoldgica 44905208 instrumento UN 1.0 12 422,00 12 422,00
000595-C,mara
Cintilografica (Gama Recursos  do
BEM Camara) 44905200 instrumento UN 1.0 2 254 820,00 2 254 820,00
010321-Laser para Recursos do
BEM Oftalmologia (YAG/Diodo) | 44905208 instrumento UN 1.0 230 970,00 230 970,00
011748-Microscépio Recursos  do
BEM Cirurgico Oftalmoldgico 44905208 instrumento UN 1.0 483 680,00 483 680,00
010584-Aspirador Recursos  do
BEM Ultras6nico/ Bisturi U 44905208 instrumento UN 2.0 338 566,00 677 132,00
000282-Sistema de Recursos do
BEM Hemodinamica 44905200 instrumento UN 1.0 3314 501,00 3314 501,00
000483-Aparelho para Recursos  do
BEM Hemodialise 44905208 instrumento UN 22.0 68 280,00 1502 160,00
002141-BalanAa Analitica Recursos do
BEM de Precisdo 44905200 instrumento UN 1.0 8 580,00 8 580,00
010754-Unidade Recursos do
BEM Automatica para Reprocess | 44905208 instrumento UN 2.0 25 583,00 51 166,00
Recursos do
BEM 000253-Arco Cirdrgico 44905200 instrumento UN 1.0 393 955,00 393 955,00
Recursos do
BEM 001422-Criostato 44905208 instrumento UN 1.0 189 263,00 189 263,00
000390-Microscépio Recursos  do
BEM Cir'rgico 44905208 instrumento UN 1.0 504 334,00 504 334,00
Convénio n2 924954
Tipo de Cod. Natureza | Natureza
despesa | Descrigdo Despesa Aquisi¢do un. Qtde Valor Unitario Valor Total
Recursos do
BEM 002692-Cama PPP 44905200 instrumento UN 2.0 RS 14.119,00 RS 28.238,00
010935-Geladeira de Porta Recursos do
BEM Dupla para Hem 44905208 instrumento UN 2.0 RS 41.529,00 RS 83.058,00
000537-Incubadora Recursos do
BEM Neonatal (estaciondria) 44905208 instrumento UN 1.0 RS 50.466,00 RS 50.466,00
Recursos do
BEM 002711-Banqueta 44905242 instrumento UN 10.0 RS 525,00 R$ 5.250,00
000162-Aparelho de Recursos do
BEM Anestesia 44905200 instrumento UN 3.0 RS 137.550,00 RS 412.650,00
000361-Aparelho de Raios X Recursos do
BEM - Mdvel 44905208 instrumento UN 1.0 RS 180.000,00 R$ 180.000,00
Recursos do
BEM 000421-Detector Fetal 44905200 instrumento UN 2.0 RS 450,00 RS 900,00
Recursos do
BEM 000451-Eletrocardiégrafo 44905208 instrumento UN 1.0 RS 6.850,00 RS 6.850,00
Recursos do
BEM 000541-Negatoscopio 44905208 instrumento UN 14.0 RS 1.035,00 RS 14.490,00
Recursos do
BEM 000541-Negatoscopio 44905208 instrumento UN 3.0 RS 1.035,00 RS 3.105,00
Recursos do
BEM 000541-Negatoscopio 44905208 instrumento UN 1.0 RS 1.035,00 RS 1.035,00
000673-Monitor Recursos do
BEM Multipardmetros 44905208 instrumento UN 3.0 RS 15.800,00 RS 47.400,00
Recursos do
BEM 000699-Oximetro de Pulso | 44905208 instrumento UN 2.0 RS 1.438,00 RS 2.876,00
Recursos do
BEM 000699-Oximetro de Pulso | 44905208 instrumento UN 6.0 RS 1.438,00 RS 8.628,00
000843-Estimulador Neuro- Recursos do
BEM Muscular 44905208 instrumento UN 1.0 RS 1.299,00 RS 1.299,00
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Recursos do

BEM 000936-Cardioversor 44905208 instrumento UN 3.0 RS 20.500,00 RS 61.500,00
Recursos do

BEM 000936-Cardioversor 44905208 instrumento UN 4.0 RS 20.500,00 RS 82.000,00
001002-Cama Hospitalar Recursos do

BEM Tipo Fawler Elétrica 44905200 instrumento UN 9.0 RS 16.600,00 RS 149.400,00
Recursos do

BEM 001503-Seladora 44905208 instrumento UN 1.0 RS 1.159,00 RS 1.159,00
Recursos do

BEM 001551-Tonémetro 44905208 instrumento UN 1.0 RS 6.450,00 RS 6.450,00
001736-Cadeira de Banho/ Recursos do

BEM Higiénica 44905208 instrumento UN 2.0 RS 343,20 RS 686,40
001736-Cadeira de Banho/ Recursos do

BEM Higiénica 44905208 instrumento UN 2.0 RS 343,20 RS 686,40
001829-Escada com 2 Recursos do

BEM degraus 44905242 instrumento UN 82.0 RS 288,00 RS 23.616,00
Recursos do

BEM 001855-Carro de Curativos | 44905208 instrumento UN 10.0 RS 784,90 RS 7.849,00
002141-Balanca Analitica de Recursos do

BEM Precisdo 44905200 instrumento UN 2.0 RS 6.890,00 RS 13.780,00
002174-Mesa Cirdrgica Recursos do

BEM Elétrica 44905200 instrumento UN 4.0 RS 47.000,00 RS 188.000,00
002274-Computador Recursos do

BEM (Desktop-Basico) 44905235 instrumento UN 13.0 RS 3.999,00 RS 51.987,00
Recursos do

BEM 002304-Mesa para Refeicdo | 44905208 instrumento UN 85.0 RS 414,90 RS 35.266,50
002305-Balanca Tipo Recursos do

BEM Plataforma 44905208 instrumento UN 1.0 RS 1.000,00 RS 1.000,00
002460-Camara para Recursos do

BEM Conservacdo de Hemode 44905200 instrumento UN 1.0 RS 14.190,00 RS 14.190,00
002630-Carro para Recursos do

BEM Transporte de Materiai 44905242 instrumento UN 8.0 RS 2.900,00 RS 23.200,00
002630-Carro para Recursos do

BEM Transporte de Materiai 44905242 instrumento UN 2.0 RS 2.900,00 RS 5.800,00
Recursos do

BEM 002705-Lanterna Clinica 44905208 instrumento UN 1.0 RS 37,00 RS 37,00
Recursos do

BEM 002705-Lanterna Clinica 44905208 instrumento UN 20.0 RS 37,00 RS 740,00
Recursos do

BEM 002705-Lanterna Clinica 44905208 instrumento UN 20.0 RS 37,00 RS 740,00
Recursos do

BEM 002940-Camara Mortuaria | 44905208 instrumento UN 1.0 RS 51.617,00 R$ 51.617,00
002945-Maca de Recursos do

BEM Transferéncia (dois carros) | 44905208 instrumento UN 1.0 RS 3.849,00 RS 3.849,00
002980-Balanca Recursos do

BEM Antropométrica Adulto 44905208 instrumento UN 2.0 RS 980,00 RS 1.960,00
003006-Reanimador Recursos do

BEM Pulmonar Manual Adulto 44905208 instrumento UN 30.0 RS 256,00 RS 7.680,00
003052-Cadeira_de Rodas Recursos do

BEM Adulto 44905208 instrumento UN 9.0 RS 1.085,00 RS 9.765,00
Recursos do

BEM 003026-Mesa de Mayo 44905208 instrumento UN 40.0 RS 318,00 RS 12.720,00
003020-Foco Cirurgico de Recursos do

BEM Teto 44905208 instrumento UN 2.0 RS 71.360,00 RS 142.720,00
003020-Foco Cirurgico de Recursos do

BEM Teto 44905208 instrumento UN 2.0 RS 71.360,00 RS 142.720,00
010442-Secadora de Recursos do

BEM Traguéias 44905200 instrumento UN 2.0 RS 53.700,00 RS 107.400,00
010452-Bomba de Infusdo Recursos do

BEM de Seringa 44905208 instrumento UN 29.0 RS 4.100,00 RS 118.900,00
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010548-Lavadora

Recursos do

BEM Termodesinfectora 44905208 instrumento UN 1.0 RS 265.499,00 RS 265.499,00
010548-Lavadora Recursos do
BEM Termodesinfectora 44905208 instrumento UN 2.0 RS 265.499,00 RS 530.998,00
010785-Esfigmomanémetro Recursos do
BEM Adulto 44905208 instrumento UN 35.0 RS 76,00 RS 2.660,00
010798-Carro de Recursos do
BEM Emergéncia 44905208 instrumento UN 5.0 RS 4.000,00 RS 20.000,00
010805-Carro Maca Recursos do
BEM Avancado 44905208 instrumento UN 4.0 RS 7.785,00 RS 31.140,00
010860-Monitor de Débito Recursos do
BEM Continuo (DC) 44905208 instrumento UN 2.0 RS 125.000,00 RS 250.000,00
010888-Esterilizador por Recursos do
BEM Métodos Fisicos 44905200 instrumento UN 1.0 RS 348.892,00 RS 348.892,00
010893-Autoclave Recursos do
BEM Hospitalar Horizontal ( 44905200 instrumento UN 2.0 RS 295.000,00 RS 590.000,00
010984-Lavadora Recursos do
BEM Ultrassbnica acima de 15 44905208 instrumento UN 1.0 RS 27.500,00 RS 27.500,00
010985-Monitor Recursos do
BEM Multipardmetros para UTI 44905208 instrumento UN 20.0 RS 24.586,96 RS 491.739,20
010989-Bisturi Elétrico (a Recursos do
BEM partir de 151 W) 44905208 instrumento UN 1.0 RS 22.151,35 RS 22.151,35
010995-Bisturi Elétrico (até Recursos do
BEM 150 W) 44905208 instrumento UN 2.0 RS 8.237,00 RS 16.474,00
010995-Bisturi Elétrico (até Recursos do
BEM 150 W) 44905208 instrumento UN 1.0 RS 8.237,00 RS 8.237,00
011245-Cadeira_de Rodas Recursos do
BEM Pediatrica 44905208 instrumento UN 2.0 RS 1.085,00 RS 2.170,00
011246-Cadeira_de Rodas Recursos do
BEM para Obeso 44905208 instrumento UN 9.0 RS 1.860,00 RS 16.740,00
011247-Balanca
Antropométrica para Recursos do
BEM Obesos 44905208 instrumento UN 8.0 RS 980,00 RS 7.840,00
011248-Laringoscopio Recursos do
BEM Adulto 44905208 instrumento UN 20.0 RS 1.764,05 RS 35.281,00
011422-Ultrassom Recursos do
BEM Diagndstico sem Aplicag 44905208 instrumento UN 1.0 RS 110.000,00 RS 110.000,00
011425-Ventilador Recursos do
BEM Pulmonar Pressométrico 44905208 instrumento UN 2.0 RS 85.500,00 RS 171.000,00
011673-Monitor Recursos do
BEM Multipardmetros para Cent | 44905208 instrumento UN 8.0 RS 43.700,00 RS 349.600,00
011673-Monitor Recursos do
BEM Multipardmetros para Cent | 44905208 instrumento UN 1.0 RS 43.700,00 RS 43.700,00
011710-Cortador de Blister Recursos do
BEM para Unitarizacdo 44905200 instrumento UN 1.0 RS 193.750,00 RS 193.750,00
010856-Estativa de Teto Recursos do
BEM para Equipamentos 44905208 instrumento UN 5.0 RS 65.896,00 RS 329.480,00
Recursos do
BEM 002102-Mesa Auxiliar 44905242 instrumento UN 38.0 RS 723,00 RS 27.474,00
Recursos do
BEM 002692-Suporte de Hamper | 44905208 instrumento UN 22.0 RS 534,00 RS 11.748,00
000020-Berco Hospitalar Recursos do
BEM com Grades 44905200 instrumento UN 3.0 RS 3.100,00 RS 9.300,00
000071-Aspirador de Recursos do
BEM Secrecdes Elétrico Movel 44905208 instrumento UN 4.0 RS 4.470,00 RS 17.880,00
Recursos do
BEM 000085-Estetoscopio Adulto | 44905208 instrumento UN 45.0 RS 96,00 RS 4.320,00
Recursos do
BEM 000108-Cardiotocégrafo 44905208 instrumento UN 1.0 RS 9.530,00 RS 9.530,00
000110-Estetoscdpio Recursos do
BEM Infantil 44905208 instrumento UN 15.0 RS 96,00 RS 1.440,00
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003020-Foco Cirurgico de Recursos do
BEM Teto 44905208 instrumento UN 2.0 RS 71.360,00 RS 142.720,00
010277-Central de Recursos do
BEM Monitoracdo para UTI 44905208 instrumento UN 2.0 RS 200.000,00 RS 400.000,00
003010-Reanimador Recursos do
BEM Pulmonar Manual Pediat 44905208 instrumento UN 14.0 RS 256,00 RS 3.584,00
Convénio 925319
Tipo CAd. Natureza | Natureza
Despesa | Descrigdo Despesa Aquisi¢do Un. Qtde Valor Unitario Valor Total
011243-Grupo Gerador Recursos do
BEM (acima de 300 KVA) 44905208 | instrumento UN 2.0 RS 219.347,00 RS 438.694,00
011425-Ventilador Recursos do
BEM Pulmonar Pressométrico 44905208 | instrumento UN 10.0 RS 94.303,00 RS 943.030,00
000778-Cabine de Protecdo Recursos do
BEM Bioldgica 44905200 | instrumento UN 1.0 RS 19.360,00 RS 19.360,00
011425-Ventilador Recursos do
BEM Pulmonar Pressométrico 44905208 | instrumento UN 3.0 RS 94.303,00 RS 282.909,00
011425-Ventilador Recursos do
BEM Pulmonar Pressométrico 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 94.303,00 RS 94.303,00
010856-Estativa de Teto Recursos do
BEM para Equipamentos 44905208 | instrumento UN 2.0 RS 33.280,00 RS 66.560,00
001736-Cadeira de Banho/ Recursos do
BEM Higiénica 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 428,00 RS 428,00
000673-Monitor Recursos do
BEM Multiparametros 44905208 | instrumento UN 2.0 RS 17.247,00 RS 34.494,00
010795-Foco Cirurgico de Recursos do
BEM Solo Mdvel 44905208 | instrumento UN 5.0 RS 24.526,00 RS 122.630,00
011425-Ventilador Recursos do
BEM Pulmonar Pressométrico 44905208 | instrumento UN 7.0 RS 94.303,00 RS 660.121,00
000162-Aparelho de Recursos do
BEM Anestesia 44905200 | instrumento UN 7.0 RS 162.480,00 | RS 1.137.360,00
Recursos do
BEM 000451-Eletrocardiégrafo 44905208 | instrumento UN 8.0 RS 12.882,00 RS 103.056,00
000288-Impressora Dry de Recursos do
BEM Filmes Radiolégicos 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 31.000,00 RS 31.000,00
Recursos do
BEM 000936-Cardioversor 44905208 | instrumento UN 12.0 RS 26.215,00 RS 314.580,00
010442-Secadora de Recursos do
BEM Traquéias 44905200 | instrumento UN 1.0 RS 53.794,00 RS 53.794,00
010548-Lavadora Recursos do
BEM Termodesinfectora 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 290.867,00 RS 290.867,00
Recursos do
BEM 000108-Cardiotocégrafo 44905208 | instrumento UN 3.0 RS 27.054,00 RS 81.162,00
003020-Foco Cirurgico de Recursos do
BEM Teto 44905208 | instrumento UN 8.0 RS 71.366,00 RS 570.928,00
011422-Ultrassom Recursos do
BEM Diagndstico sem Aplicac 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 146.165,00 RS 146.165,00
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011417-Foco Cirurgico de

Recursos do

BEM Teto com Camera 44905208 | instrumento UN 2.0 RS 155.304,00 RS 310.608,00
010254-Sistema de Video Recursos do

BEM Endoscopia Rigida 44905200 | instrumento UN 3.0 RS 367.500,00 | RS 1.102.500,00
010984-Lavadora Recursos do

BEM Ultrassbnica acima de 15 44905208 | instrumento UN 1.0 RS 31.255,00 RS 31.255,00
000398-Lavadora de Recursos do

BEM Endoscépio 44905200 | instrumento UN 1.0 RS 63.900,00 RS 63.900,00
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Il — RECURSOS REPASSADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE A
FUNDACAO PEDRO AMERICO, NO PERIODO DE DEZ/2020 A DEZ/2023

Nimer Data de
Nimer o Obieto Convenent inicio da Data de fim Data da Valor Valor
o Origina ) e oA da vigéncia | publicagdo | Liberado (R$) | Celebrado (RS)
| vigéncia
ey L
924907 ~ - P Pedro 31/12/2021 | 08/12/2024 | 07/01/2022 | 12.085.063,94 | 13.542.719,00
2021 Atencdo Especializada em| R
. Americo
Saude
55584/ | & Material Permanente p/| 192530
924954 - o P/l pedro 31/12/2021 | 22/12/2024 | 07/01/2022 | 6.112.363,85 | 7.198.601,00
2021 Atencdo Especializada Em| R
. Americo
Saude
56147/ | & Materal Permanente p/| 92530
925319 - o P/l pedro 31/12/2021 | 13/12/2024 | 07/01/2022 | 5.690.398,07 | 6.899.704,00
2021 Atencdo Especializada Em| R
. Americo
Saude
18785/ | Aquisicio de Equipamento| | 192640
905419 quisical quip Pedro 16/12/2020 | 11/06/2022 | 21/12/2020 | 3.449.210,35| 4.000.000,00
2020 e Material Permanente R
Americo
33427/ ,:Aq;::;:lo feirffféﬁf? . pj Fundacdo
938733 2022 Unidade de Atencio Zi::::co 30/12/2022 | 19/03/2025 | 06/01/2023 3.036.628,70 3.553.974,00
Especializada Em Salde
32876/ ;q;::;:lo feinffnuéﬁf? . pj Fundacgo
938381 2022 Unidade de Atencio Z:ﬂ;?co 30/12/2022 | 28/04/2025 | 06/01/2023 2.788.989,80 2.905.823,00
Especializada Em Salde !
I o L
924956 - o P/ pedro 31/12/2021 | 14/12/2024 | 07/01/2022 | 2.688.199,44 | 3.054.123,00
2021 Atengdo Especializada em R
. Americo
Saude
Aquisicdo de Equi .
55840/ Mq;zf;o peimfféﬁf? j Fundacgo
924911 . < P/l pedro 31/12/2021 | 15/02/2025 | 07/01/2022 | 2.671.051,50 | 3.179.038,00
2021 Atengdo Especializada Em .
. Americo
Saude
Implantagdo de Exposi¢aol
00014/ Permanente, c/ Oito| Fundagdo
953708 | , -3 Circuitos Expositivos,| Pedro 29/12/2023 | 05/03/2025 | 11/01/2024 | 2.440.521,98 | 3.000.000,00
Contemplando Projeto| Americo
Cenograf...
Aquisicdo de Equi .
55996/ Mq;zf;o peimfféﬁf? j Fundacgo
924957 . < P/l pedro 31/12/2021 | 17/12/2023 | 07/01/2022 | 1.909.145,00| 1.991.178,00
2021 Atengdo Especializada Em .
. Americo
Saude
Aquisicdo de Equi .
28787/ Mq;zf;o peimfféﬁf? pj Fundacdo
937193 Ped 27/12/2022 | 28/06/2024 | 06/01/2023 1.779.300,00 2.921.452,00
2022 Unidade de  Atencdol A?n;?ico 12/ /06/ /01/ ! !
Especializada Em Salde
55993/ :Aqalf:;?aélo feirfff;ﬁf? . j Fundacdo
924958 . o P/ pedro 31/12/2021 | 17/12/2024 | 07/01/2022 | 1.751.959,76 | 1.800.226,00
2021 Atengdo Especializada Em R
., Americo
Saude
28778/ :Aqalf:;?aélo feirfff;ﬁf? . pj Fundacdo
937204 |5 > Unidade de  Atencio z:t?co 27/12/2022 | 31/08/2024 | 06/01/2023 | 1.343.759,80 | 1.612.452,00
Especializada Em Salde !
29393/ ;q;::;:lo feir:fﬁéﬁf? . pj Fundacgo
937489 | 5 > Unidade de  Atencio Zi?éﬁco 28/12/2022 | 28/04/2025 | 06/01/2023 | 1.245.863,08 | 1.718.316,00

Especializada em Salude
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51210/ Reforma de Unidade de| Fundagdo
944202 2023 Atencdo Especializada Em| Pedro 23/11/2023 | 23/11/2027 | 24/11/2023 1.223.847,00 4.079.490,00
Saude Americo
33737/ ;q;::;:lo feir:fﬁéﬁf? . pj Fundacgo
939811 |5 o> Unidade De  Atencdo z:t?co 31/12/2022 | 19/03/2025 | 10/01/2023 | 1.149.732,13 | 1.334.814,00
Especializada Em Salde !
35117/ ;q;::;:lo feir:fﬁéﬁf? . pj Fundacgo
766406 [ 57 Unidade De  Atencdo z:t?co 30/12/2011 | 31/03/2021 | 16/01/2012| 1.000.000,00| 1.000.000,00
Especializada Em Saude. !
19479/ | Aquisicdo de Equipam. €
905310 | , 0 Miaterial Permanent 2| 16/12/2020| 11/06/2022 | 21/12/2020 847.560,00 999.961,00
27031/ ;q;::;:lo feir:fﬁéﬁf? . pj Fundacgo
936850 | 505> Unidade  de  Atenco z:t?co 21/12/2022 | 27/06/2024 | 27/12/2022 773.337,00 912.026,00
Especializada Em Salde !
Aquisicdo de Equi .
29081/ Mq;zf;o peimfféﬁf? pj Fundacdo
937471 Ped 28/12/2022 | 19/03/2025 | 06/01/2023 709.676,00 787.468,00
2022 Unidade de  Atencdol A?n;?ico /12/ /03/ /01/ ! !
Especializada Em Salde
Aquisicdo de Equi .
55527/ Mq;zf;o peimfféﬁf? j Fundacdo
924546 . S P/l pedro 30/12/2021 | 21/02/2024 | 10/01/2022 672.345,00 693.342,00
2021 Atencdo Especializada em .
. Americo
Saude
29392/ ,:Aq;::;:lo feirffféﬁf? . pj Fundacdo
937488 | 5 > Unidade  de  Atenco Zi?;:co 28/12/2022 | 31/08/2024 | 06/01/2023 645.291,00 667.737,00
Especializada Em Salde
33426/ :Aqalf:;?aélo feirfff;ﬁf? . pj Fundacdo
938735 | 5 5 Unidade De  Atencdo Zi?;:co 30/12/2022 | 28/04/2025 | 06/01/2023 612.038,86 819.083,00
Especializada Em Salde
32874/ ;q;::;:lo feir:fﬁéﬁf? . pj Fundacgo
938382 | 5> Unidade  de  Atenco z:t?co 30/12/2022 | 19/03/2025 | 11/01/2023 572.997,20 700.317,00
Especializada Em Salde !
26269/ Reforma de Unidade de| Fundagdo
936402 2022 Atencdo Especializada Em| Pedro 16/12/2022 | 16/12/2026 | 04/01/2023 360.678,00 1.803.394,00
Saude Americo
36359/ ,:Aq;::;:lo feirffféﬁf? . pj Fundacdo
947239 (5 o2 Unidade  de  Atenco Zi?;:co 16/11/2023 | 09/05/2025 | 27/11/2023 144.987,11 227.577,00
Especializada Em Salde
TOTAL 57.704.944,57 | 71.402.815,00

Fonte: Portal da Transferéncia do Governo Federal
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IV — INFORMACOES REFERENTES A MANDATOS PARLAMENTARES

Mandatos (na Cdmara dos Deputados):

Deputado(a) Federal - 2011-2015, PB, PSDB, Dt. Posse: 01/02/2011; Deputado(a)
Federal - 2019-2023, PB, PSDB, Dt. Posse: 01/02/2019; Deputado(a) Federal -
2023-2027, PB, PSC, Dt. Posse: 01/02/2023.

Filiagoes Partiddrias:
PSC, 2022; PODE, 2023

Atividades Partiddrias:

Vice-Lider, PSDB, 26/03/2019 - 03/04/2019; Vice-Lider, PSDB, 03/04/2019 -
04/04/2019; Vice-Lider, PSDB, 05/04/2019 - 09/04/2019; Vice-Lider, PSDB,
11/04/2019 - 15/04/2019; Vice-Lider, PSDB, 25/04/2019 - 15/05/2019; Vice-Lider,
PSDB, 15/05/2019 - 13/06/2019; Vice-Lider, PSDB, 26/06/2019 - 02/07/2019; Vice-
Lider, PSDB, 09/07/2019 - 06/08/2019; Vice-Lider, PSDB, 15/08/2019 -
20/08/2019; Vice-Lider, PSDB, 20/08/2019 - 27/08/2019; Vice-Lider, PSDB,
28/08/2019 - 03/09/2019; Vice-Lider, PSDB, 05/09/2019 - 10/09/2019; Vice-Lider,
PSDB, 12/11/2019 - 04/12/2019; Vice-Lider, PSDB, 14/10/2021 - 14/10/2021; Vice-
Lider, PSC, 27/04/2022 - 01/08/2022; Vice-Lider, PSC, 10/10/2022 - 31/01/2023;
Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE), 20/02/2024 - 20/02/2024;
Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE), 26/03/2024 - 26/03/2024.
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V — INFORMACOES REFERENTES A MANDATOS PARLAMENTARES

Mandatos (na Cdmara dos Deputados):

Deputado(a) Federal - 2011-2015, PB, PSC, Dt. Posse: 23/12/2011; Deputado(a)
Federal - 2019-2023, PB, PSC, Dt. Posse: 31/03/2021; Deputado(a) Federal - 2023-
2027, PB, PSC, Dt. Posse: 18/06/2024.

Supléncias e Efetivagoes:

Assumiu, como Suplente, o mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2011-
2015, de 22 de dezembro de 2011 a 24 de margo de 2014.

Assumiu, como Suplente, o mandato de Deputado(a) Federal, na Legislatura 2019-
2023, a partir de 31 de Marco de 2021. Afastou-se, em 7 de Agosto de 2021.
Reassumiu, como suplente, em 23 de Dezembro de 2021. Afastou-se, em 17 de
Junho de 2022. Assumiu, como Suplente, o mandato de Deputado(a) Federal, na
Legislatura 2023-2027, a partir de 18 de Junho de 2024. Afastou-se, em 16 de
Outubro de 2024.

Filiagoes Partidarias:
PODE, 2024

Atividades Partiddrias:
Atividade Partiddria - Cdmara dos Deputados
Vice-Lider, PSC, 10/5/2012-6/3/2013; 1¢ Vice-Lider, PSC, 6/3/2013-24/3/2014.

; Vice-Lider, PSC, 27/04/2022 - 15/06/2022; Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD,
REPUBLICANOS, PODE), 12/08/2024 - 13/08/2024; Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD,
REPUBLICANOS, PODE), 26/08/2024 - 26/08/2024; Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD,
REPUBLICANOS, PODE), 09/09/2024 - 10/09/2024; Vice-Lider, Bloco (MDB, PSD,
REPUBLICANOQS, PODE), 15/10/2024 - 15/10/2024.
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participac¢ao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcdao em defesa da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliagao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.

Relatorio ADPF 854 - item 15.111.A - ONG n&o PIX (3422156) SEI 00723.000561/2024-39 / pg. 1135



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

Este trabalho compoe
avaliacdo que enfoca recursos
federais transferidos a
Organizagoes nao
Governamentais que
receberam recursos via
emendas parlamentares.

O presente relatorio apresenta
os resultados da avaliacdao do
processo de selecio da
entidade beneficiada, nesse
caso, o Instituto de Politicas
Publicas Brasil Digital, bem
como a execucao, o
monitoramento e a avaliagdo

da aplicacdo dos recursos
publicos federais,
provenientes de emenda
parlamentar de bancada do

Estado do Tocantins,
transferidos por meio dos
Termos de Fomento 960969,
960998, 960955 e 960938,
celebrados com o Ministério
do Trabalho em Emprego.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE

TRABALHO?

O presente trabalho tem como objetivo atender
a determinacdo contida no item “Ill, a)” da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito
da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 854.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU?

Foi selecionada, para analise, amostra de quatro
parcerias celebradas entre o Instituto de Politicas
Publicas Brasil Digital e o Ministério do Trabalho e
Emprego.

Foi verificado que a entidade ndo comprovou
adequadamente a capacidade técnica e
operacional para execu¢ao dos objetos celebrados
nos instrumentos analisados e que esses ndo foram
divulgados em transparéncia ativa, conforme
determina a legislagao.

Em relagdo as documentagbes das parcerias
avaliadas, em especial aos Planos de Trabalho e
Termos de Referéncia, verificou-se que, de maneira
geral, ndo descumprem 0S requisitos legais.

Avaliou-se que as aquisicbes de bens e as
contratagdes de servigos ndo foram realizadas pela
entidade em observancia as normas aplicaveis,
visto que os servicos foram contratados com
indicacdo de frustragdo do carater competitivo de
sele¢do dos fornecedores, que os pregos praticados
resultaram em contratagdes antiecondmicas e que
parte dos bens e servicos contratados ndo foram
localizados por ocasido de inspecao fisica realizada.
Ademais, verificou-se que os objetos das parcerias
nao foram executados conforme o previsto.

Adicionalmente, considerou-se insuficientes os
mecanismos de acompanhamento das parcerias
analisadas, visto que ndo foi verificada atuacdo
adequada e suficiente por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego, assim como ndo se identificou
atuac¢ao do Conselho do Trabalho e Emprego.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADPF - Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais
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CGU - Controladoria-Geral da Unido
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INTRODUCAO

Este Relatdrio tem por objetivo atender a determinagao do Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854.

Na ADPF 854, o STF tratou da compatibilidade do chamado "orcamento secreto" com a
Constituicdo, concluindo que as emendas viabilizadoras do "esquema do orgcamento secreto"
além de ndo possuirem previsao constitucional, operam com base na ldgica da ocultacdo dos
efetivos requerentes da despesa, o que resulta em violagdo a um conjunto de principios
constitucionais, entre os quais os principios republicano, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da transparéncia.

Para o STF, o art. 163-A da Constituicdo demanda a ampla divulgacdo das contas publicas pelos
meios oficiais e a transparéncia na gestao fiscal como direito que abriga, em seu ambito de
protecdo, um conjunto de relacdes juridicas entre aqueles que financiam o estado, os entes
publicos encarregados da gestdo dos recursos publicos e a sociedade que tem o dever de
compreender e fiscalizar a utilizacdo do dinheiro publico.

Nesse sentido, o referido artigo se aplica a todas as modalidades de emendas parlamentares,
assim, a liberacdo dos recursos esta submetida aos deveres de transparéncia e rastreabilidade,
nos exatos termos da norma constitucional. Em decisdo de 01.08.2024, o Ministro Relator da
ADPF 854 determina a CGU que:

1) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data:

A) a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realize auditoria de todos os repasses de
emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficios de ONGs e demais
entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024, e (...)

Dessa forma, este relatério apresenta os resultados dos exames realizados no dmbito da
Organizag¢ao nao Governamental Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital (Instituto Brasil
Digital), no periodo de 07.10.2024 a 25.10.2024, em relagao a execug¢do dos recursos oriundos
de emenda parlamentar de bancada (Bancada de Tocantins) destacada no quadro a seguir,
que representa em torno de 50% dos valores direcionados a entidade em decorréncia de
emendas parlamentares, no periodo 2020 a 2024.

Quadro 1 - Emenda parlamentar de bancada selecionada para andlise
Numero Favorecido CNPJ Valor
71.280-002 | \nstituto dePoliticas Publicas | o 45 446/0001-04 RS 20.000.000,00
Brasil Digital
Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados retirados do Portal da

Transparéncia. Consulta em: 07.10.2024.

Com o objetivo de avaliar a adequac¢do da aplicagdo destes recursos, em consonancia com a
legislacao vigente, foram propostas as seguintes questdes de auditoria:

1 - A organizagao selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execugao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

2 - Os planos de trabalho (ou instrumentos congéneres) apresentados nas parcerias que
compdem a amostra estdao adequadamente estruturados?



3 - As aquisicGes de bens a as contratacdes de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicdveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

4 - Os mecanismos de monitoramento sdo adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliacdo eficaz do atingimento das metas
pactuadas?



CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Organizagao nao Governamental Instituto Brasil Digital recebeu, desde 01.01.2022, recursos
decorrentes de nove emendas parlamentares, individuais e de bancada, no valor total de RS
41.239.025,00. Nao houve transferéncias a essa entidade, a partir de emendas, nos exercicios
2020 e 2021.

Em decorréncia de tais emendas, a entidade celebrou dezessete parcerias com o Governo
Federal, com diversos érgados, conforme pode ser observado na Tabela a seguir.

Tabela 1 - Parcerias celebradas pelo Instituto Brasil Digital

Orgdo Quantld'ade 2022 2023 2024 Valor global
parcerias (RS)

Ministério da Cultura 1 - 150.000,00 - 150.000,00
Ministério da lgualdade 2 - 1.550.000,00 - 1.550.000,00
Racial

Ministério da Saude 1 - 1.999.873,00 - 1.999.873,00
Ministério das Mulheres 1 - - 300.000,00 300.000,00
Ministério do Esporte* 1 802.174,00 300.000,00 - 1.102.174,00
Ministério do-Trabalho 10 . 9.716.140.178,00 | 19.996.800,00 | 36.136.978,00
em Emprego

Total Geral 17 802.174,00 5.802.299,72 | 17.846.010,70 | 41.239.025,00

* O instrumento de transferéncia assinado em 2022 foi pactuado no ambito do Ministério da
Cidadania, considerando que a época as acles relacionadas ao Esporte estavam sob a
responsabilidade da Secretaria de Esporte do Ministério da Cidadania, competéncia essa
transferida, em 2023, para o Ministério do Esporte.

Fonte: Elaborada pela equipe da CGU com base em dados do Portal da Transparéncia.
Consulta em 07.10.2024.

Dentre essas parcerias, dezesseis sdo Termos de Fomento! e um convénio (celebrado com o
Ministério da Saude). Adicionalmente, verifica-se que quinze parcerias (88%) se encontram
em execucdo e duas parcerias (12%)? ja estdo com a execucdo encerrada e em fase de
apresentacdo/analise da correspondente prestacdo de contas.

Com relagdo a materialidade, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) é érgao responsavel
pela transferéncia de 88% dos recursos destinados a entidade a partir de emendas
parlamentares, razdo pela qual as andlises contidas nesse Relatério centraram-se em parcerias
da referida Pasta ministerial. Ademais, do total de recursos repassados/a serem repassados
ao Instituto Brasil Digital, aproximadamente metade (48%) corresponde a quatro parcerias
sob responsabilidade da Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda do MTE, motivo pelo

1 Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagOes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagOes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

2 0 Termo de Fomento 928401, celebrado com o ent3o Ministério da Cidadania, atualmente sob competéncia
do Ministério do Esporte, encontra-se na situagdo de “Prestacdo de contas enviada para analise” e o Termo de
Fomento 942661, celebrado com o Ministério da Igualdade Racial, encontra-se “Aguardando prestacdo de
contas”. Consultas realizadas ao Portal da Transparéncia em 07.10.2024.



gual esses Termos de Fomento foram selecionados para avaliacdo. Os objetos de tais parcerias
referem-se a projetos de capacitacdo, conforme detalhado no quadro em sequéncia.

Quadro 2 — Detalhamento das parcerias selecionada para andlise

Valor global Valor liberado
Parceria | Modalidade Objeto (RS) (RS) Vigéncia Observagio

Capacitagdo na drea de

Tecnologia da Informacdo, (e} PROJETO TOCANTINS
aos beneficiarios do DIGITAL visa oferecer os cursos
seguro-desemprego, de social media, marketing
trabalhadores digital, fundamentos de rede
desempregados de computadores, légica de

Termo de | cadastrados no banco de 24.06.2024 a | programagao para

960969 4.800.000,00 2.835.392,60 ;

Fomento dados do Sine, 24.06.2025 desenvolvimento web,
beneficidrios de politicas de aplicativos mobile, designer
inclusdo social, como o digital, Tecnologia no
CadUnico, e de politicas de agronegécio e pilotagem de
integragdo e drone, nas cidades de Gurupi,
desenvolvimento regional Diandpolis e Porto Nacional.

e local.

Capacitagdo na drea de

Tecnologia da Informagédo, O PROJETO TOCANTINS T.I visa
aos beneficiarios do oferecer os cursos de social
seguro-desemprego, media, marketing digital,
trabalhadores fundamentos de rede de
desempregados computadores, légica de

Termo de | cadastrados no banco de 24.06.2024 a | programagao para

960398 Fomento dados do Sine, 4.800.000,00 2.754.746,60 24.06.2025 desenvolvimento web,
beneficiarios de politicas de aplicativos mobile, designer
inclusdo social, como o digital, Tecnologia no
CadUnico, e de politicas de agronegocio e pilotagem de
integragdo e drone, nas cidades de Colinas,
desenvolvimento regional Guarai e Paraiso.

e local.

Capacitagdo na drea de

Tecnologia da Informagdo 0 PROJETO TOCANTINS

gla ca ‘nt 590 PROSPERA visa oferecer os

aos beneficiarios do . .
cursos de social media,

seguro-desemprego, marketin digital

trabalhadores 6 gital,
fundamentos de rede de

desempregados computadores légica de

Termo de | cadastrados no banco de 24.06.2024 a .

960955 Fomento dados do Sine, 5.289.600,00 2.666.574,50 24.06.2025 programa?ao para

. -, desenvolvimento web,
beneficiarios de politicas de L . .
X N K aplicativos mobile, designer
inclusdo social, como o digital Tecnologia no
CadUnico, e de politicas de gral, - 108
. ~ agronegécio e pilotagem de
integragdo e )

R . drone, nas cidades de Palmas e
desenvolvimento regional . )
Miracema do Tocantins.

e local.
Capacitagdo na drea de
Tecnologia da Informagdo, 0] PROJETO TOCANTINS
aos beneficiarios do QUALIFICADO visa oferecer os
seguro-desemprego, cursos de social media,
trabalhadores marketing digital,
desempregados fundamentos de rede de

960938 Termo de | cadastrados no banco‘de 5.107.200,00 2.536.494,00 24.06.2024 a computadoNres, légica de

Fomento dados do Sine, 24.06.2025 programacgdo para
beneficiarios de politicas de desenvolvimento web,
inclusdo social, como o aplicativos mobile, designer
CadUnico, e de politicas de digital, Tecnologia no
integragdo e agronegocio e pilotagem de
desenvolvimento regional drone, nas cidades de
e local. Araguaina e Tocantindpolis.

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados do Portal da Transparéncia.
Consulta em 07.10.2024.

Acrescenta-se que os Planos de Trabalho e os Termos de Referéncia dessas parcerias indicam
que as capacitacdes seriam iniciadas em agosto/2024. Por outro lado, o Cronograma de
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Execugdo Inicial de cada um dos Termos de Fomento estabeleceu que os cursos seriam
realizados no periodo de outubro/2024 a fevereiro/20253. Ndo obstante, verifica-se que as
turmas ndo se iniciaram até o 23.10.2024. Dessa maneira, ndo compuseram o escopo dessa
avaliacdo questodes relativas a selecdo dos interessados, a realizacdo das inscricdes, ao efetivo
funcionamento das turmas previstas, ao controle da presenca dos participantes, dentre outras
guestdes relacionadas a execucdo efetiva dos cursos, tendo em vista que esses ainda se
encontram em fase de implantacdo e inscricdo, ndo tendo sido, portanto, iniciados até a data
referenciada.

Ainda, sobre os referidos Termos de Fomento, cabe esclarecer que o MTE apresentou
manifestacdo no sentido de que a emenda parlamentar em tela (202471280002), da Bancada
do Tocantins, foi acrescida no orcamento da Acdo Orcamentdria “20Z1 - Qualificacdo Social e
Profissional do Trabalhador”, sob gestdo da Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda, ja
com a identificagdo do localizador “7004 - Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital no Estado
do Tocantins”. Dessa maneira, seguindo o cronograma das emendas, elaborado pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, foi disponibilizado registro no
Transferegov para apresentacdo do projeto. Acrescentou, ainda, que a entidade beneficiada
optou por apresentar quatro projetos distintos, voltados para qualificacdo do trabalhador,
considerando os municipios a serem atendidos. Dessa forma, as propostas foram aprovadas,
sendo as parcerias assinadas em 24.06.2024, com vigéncia de doze meses e com previsdo de
desembolso em duas parcelas para cada Termo de Fomento, ja tendo ocorrido libera¢gGes em
um montante de RS 10.793.207,70 (54% do valor pactuado).

3 Os cursos seriam realizados de outubro/2024 a fevereiro/2025, no periodo noturno, de segunda a sexta-feira,
das 18:30 as 22:30, com carga hordria total (por curso) de trezentas horas, dividida entre conhecimentos gerais
(quarenta horas) e conhecimentos especificos (260 horas), totalizando 75 dias por curso. (informacgdes extraidas
dos “Cronogramas de Execucdo Inicial” das parcerias em analise, encaminhados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego).
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. O Instituto Brasil Digital nao demonstra possuir capacidade
técnica e operacional para a execucao dos objetos celebrados nas
parcerias em analise.

Com objetivo de verificar se o Instituto Brasil Digital apresenta capacidade técnica e
operacional para execucdo das parcerias celebradas, buscou-se avaliar seu cadastro em bases
de dados oficiais, a existéncia de experiéncia prévia com a execucdo de objetos andlogos, a
estrutura fisica e os recursos humanos préprios da entidade.

Atuacdo na area das parcerias e experiéncia prévia da entidade

Verificou-se que o CNAE da entidade (“9430-8/00 - Atividades de associagdes de defesa de
direitos sociais”) é parcialmente compativel com os objetos dessas parcerias, uma vez que
essas visam a oferta de capacitacdo a beneficidrios do seguro-desemprego, trabalhadores
desempregados cadastrados no banco de dados do Sine, beneficiarios de politicas de inclusdo
social, como o CadUnico, e de politicas de integracdo e desenvolvimento regional e local, ou
seja, possuem foco na qualificacdo profissional de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social. No entanto, o referido CNAE ndo apresenta referéncia a oferta de capacitacGes, a
realizacdo de atividades educacionais, a a¢cdes de qualificacdo profissional ou outras acées que
busquem a geracdo de trabalho e emprego. Dessa forma, o CNAE da entidade é parcialmente
compativel com os objetos das parcerias em analise.

Por outro lado, verificou-se que o Instituto Brasil Digital possuia o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) ativo, ha mais de trés anos, quando da celebracdo das parcerias analisadas, em
cumprimento ao inciso V, a, do art. 33 da Lei n2 13.019, de 31.07.2014.

Adicionalmente, com objetivo de verificar a existéncia e a suficiéncia da documentagao que
comprove a experiéncia prévia do Instituto Brasil Digital na realizacdo dos objetos das
parcerias em analise, conforme determina o art. 33, V, b da Lei n? 13.019/2014, foi realizada
consulta ao Transferegov, sendo verificado, apenas para o Termo de Fomento n2 960955, a
existéncia de Declaragdo, assinada pela representante legal do Instituto, atestando que a
entidade possui experiéncia prévia no desenvolvimento de projetos e eventos esportivos,
educacionais, recreativos e de qualificacdo, porém sem mencgdo especifica a quais seriam
esses projetos e eventos. Ainda, como comprovantes de execugdao, foram anexados, na
documentac¢do de cada uma das parcerias em anadlise, dois Termos de Fomento celebrados
anteriormente com o governo federal, cujos objetos também sdo relacionados a realizacao de
capacitagoes.

Entretanto, ndo existem outros documentos ou informacdes, além da referida declaracgao,
assinada pela propria representante legal do Instituto, assim como os dois Termos de Fomento
apresentados, que subsidiem a avaliagdo quanto a experiéncia prévia da entidade, que nao
comprovam a efetiva e adequada execugdo das capacita¢des, considerando que as parcerias
referenciadas se encontravam em fase de execu¢do quando da apresentagdao dos
documentos, ou seja, sem a conclusdo do objeto pactuado e sem a aprovac¢ao da prestacao
de contas pelos correspondentes gestores federais.
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Dessa forma, verifica-se deficiéncia na comprovacdo de adequada experiéncia prévia pelo
Instituto Brasil Digital na realizacdo dos objetos das parcerias em andlise (ou de natureza
semelhante), em descumprimento ao inciso V, b, do art. 33 da Lei n® 13.019/2014.

Diante dos fatos evidenciados, o Instituto Brasil Digital ndo apresentou comprovacao de
efetiva atuacdo na area das parcerias, tampouco de experiéncia prévia para a execuc¢do dos
objetos dos Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938.

Estrutura fisica e recursos materiais da entidade

No intuito de verificar, por meio de inspecdes in loco, se o Instituto Brasil Digital possui
instalacGes fisicas e recursos materiais suficientes e adequados para o desenvolvimento das
atividades previstas nos Termos de Fomento em analise, foi realizada visita a entidade,
sediada em Brasilia. Na ocasido, constatou-se a existéncia e o funcionamento do Instituto,
sendo que o espaco se caracteriza, principalmente, como uma sede administrativa da
entidade.

No entanto, considerando que as capacitacbes, objeto das parcerias em analise, sdo
executadas em dez municipios do Estado do Tocantins, foi realizada inspecdo no escritério
regional do Instituto Brasil Digital em Palmas/TO. Destaca-se que esse escritorio regional nio
é o local de realizacdo das capacitacdes, sendo, no entanto, o espaco designado, dentre outras
atribuicbes, para recebimentos dos bens adquiridos e locados no ambito das quatro parcerias,
para posterior distribuicdo aos lugares dos cursos, nos diferentes municipios, considerando
gue os espacos fisicos onde ocorrerdo as capacitacées sdo disponibilizados pela empresa
contratada para a realizacdo do treinamento e capacitacdo (CENTRO DE TREINAMENTO
DIGITAL AZ MAIS LTDA, sediada em Palmas/TO).

Da mesma maneira, verificou-se, na inspecdo fisica realizada no escritdrio regional do Instituto
Brasil Digital em Palmas/TO, que se trata de um espago de uso administrativo da entidade,
com recepc¢ao, salas para armazenamento de materiais e sala de reuniGes.

Verifica-se que a entidade ndo possui estrutura fisica e recursos materiais préprios
compativeis para o gerenciamento das capacitagdes referentes aos Termos de Fomento em
analise, tendo em vista que os espagos dos treinamentos devem ser fornecidos pela empresa
contratada para realizagdao dos eventos. No entanto, considerando que no momento das
visitas técnicas em Tocantins, dias 22 e 23.10.2024, os cursos previstos ainda ndo tinham sido
iniciados, restou invidvel a verificacdo in loco da efetiva realizacdo dos treinamentos e da
adequacao da estrutura fisica e material desses espagos contratados.

Recursos humanos da entidade

Com objetivo de verificar se o Instituto Brasil Digital possui recursos humanos em quantitativo
suficiente e adequado para o desenvolvimento das atividades previstas nos Termos de
Fomento em andlise, em atendimento ao inciso V, ¢, do art. 33 da Lei n? 13.019/2014, foi
solicitado que a entidade encaminhasse relagdao detalhada de seus funcionarios, contendo
informagdes como nome, CPF, carga horaria e vinculo empregaticio.

Em atendimento a solicitacdo, a entidade encaminhou, em 23.10.2024, lista dos trabalhadores
contratados pelo Instituto.

A referida listagem apresenta relacao de 44 trabalhadores, com diferentes cargos, tais como
Coordenador Técnico, Coordenador Geral, Agente de Desenvolvimento e Assistente Técnico.
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No entanto, a referida listagem ndo apresenta a carga hordria e o vinculo empregaticio desses
funcionarios, conforme solicitado.

Em analise as informacodes disponibilizadas, verificou-se que todos os 44 trabalhadores foram
contratados no exercicio de 2024 (com admissdes entre 01.02.2024 e 02.09.2024), sendo que
dezenove desses funciondrios (43%) foram contratados apds o inicio da vigéncia dos Termos
de Fomento em analise (24.06.2024), o que indica que os recursos humanos da entidade
teriam sido contratados especificamente para a execucdo das parcerias celebradas
recentemente com o Governo Federal.

Em verificacdo aos Termos de Referéncia das parcerias analisadas, constatou-se previsdo de
contratacdo, com recursos dos Termos de Fomento, de equipes administrativas/técnicas
(compostas por coordenador geral, auxiliar administrativo, assessoria juridica, assessoria
contdbil, psicologo e assessoria de marketing) e de equipes locais (compostas por
coordenador técnico, mobilizadores, instrutores, tradutor e intérprete de libras), durante os
doze meses de vigéncia dos Termos de Fomento, para inicio e desenvolvimento das atividades
previstas. Portanto, ha contratacdo de pessoal, utilizado na execucdo das parcerias em analise,
com recursos dos préprios Termos de Fomento.

Dessa forma, considerando que na listagem apresentada pela entidade ndo consta o vinculo
empregaticio de cada um dos trabalhadores, ndo é possivel verificar se esses foram
contratados pelo Instituto Brasil Digital, com pagamento das suas remuneracdes com recursos
proprios, ou se foram contratados pelo referido Instituto, com pagamento das suas
remuneragdes com recursos das parcerias celebradas, tendo em vista, inclusive, que os cargos
de Coordenador Geral e Coordenador Técnico, que aparecem nos Termos de Referéncia das
parcerias em analise (a serem contratados com recursos dos instrumentos de transferéncia),
também aparecem na listagem dos trabalhadores contratados pelo Instituto.

Dessa forma, resta prejudicada a avaliacdo referente a suficiéncia e adequabilidade de
recursos humanos proéprios do Instituto Brasil Digital para o desenvolvimento das atividades
previstas nas parcerias em analise.

Mecanismos e instancias de governancga da entidade

Foi realizado questionamento ao Instituto Brasil Digital sobre a existéncia, no ambito da
entidade, de mecanismos e instancias de governanga, como auditorias interna e externa,
decisdo colegiada, area ou programa de compliance e transparéncia de resultados e
desempenho organizacional e financeiro da entidade.

Em manifestacdao encaminhada, o Instituto informou que o seu Estatuto Social estabelece
mecanismos e instancias internas de governanca e a realizacdo de auditorias interna e
externa, assim como a entidade encontra-se comprometida com a adogdao de um modelo de
governanca que possibilite o equilibrio entre eficiéncia e controle e com a promog¢do de um
ambiente organizacional e financeiro de referéncia em ética e integridade.

Em analise ao referido Estatuto Social, verificou-se que o documento estabelece que o
Instituto Brasil Digital sera administrado por: i) Assembleia Geral, formada pelos sécios, a qual
se realizara, ordinalmente, uma vez por ano e extraordinariamente, quando convocada; ii)
Diretoria, constituida por um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario, um Primeiro
Tesoureiro e um Segundo Tesoureiro, com mandato de dois anos, a qual se reunira no minimo
uma vez ao més; e iii) Conselho Fiscal, constituido por trés membros e seus respectivos
suplentes, eleitos em Assembleia Geral, com mandato coincidente com o da Diretoria.
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Dessa forma, verifica-se a previsdo, no Estatuto Social do Instituto, de instancias de
governanga, compostas pela Assembleia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal. No entanto, ndao
foram encaminhas atas, decisGes ou outros documentos que comprovem a realizacdo das
reunides ordindrias e/ou extraordindrias da Assembleia Geral e das reunides mensais da
Diretoria, tampouco balancos, relatérios e pareceres, elaborados pelo Conselho Fiscal,
informando sobre o desempenho financeiro e contabil e sobre as operac¢des patrimoniais
porventura realizadas pela entidade. Dessa forma, ndo é possivel opinar sobre a efetiva
existéncia e o regular funcionamento das instancias de governanca estabelecidas.

Ademais, nas instancias de governanca previstas no Estatuto Social da entidade, ndo se
verificou a existéncia de auditoria interna e de drea ou programa de compliance formalmente
estabelecidos.

Destaca-se que o referido Estatuto prevé a realizacdo de auditoria na aplicacdo dos recursos
recebidos de parcerias (art. 30, lll), assim como a publicidade dos seus relatérios de atividades
e demonstra¢des financeiras (art. 30, Il). No entanto, do mesmo modo, ndo foram
encaminhados relatérios ou outros documentos que comprovem a realizacdo dessas
auditorias e da publicizacdo de resultados e desempenho organizacional e financeiro.

Dessa forma, verificam-se fragilidades nas instancias de governanca previstas no Estatuto
Social; ainda, ndo houve comprovacdo do funcionamento das instancias de governanca
previstas e de transparéncia do resultado e desempenho organizacional e financeiro da
entidade.

Transparéncia ativa das parcerias celebradas pela entidade

Com objetivo de verificar se o Instituto Brasil Digital divulga, em transparéncia ativa,
informacOes detalhadas relativas ao recebimento e a execucdo dos recursos recebidos do
Governo Federal, foram realizadas pesquisas no sitio eletrénico da entidade?, ndo tendo sido
identificada a efetiva divulgacdo das informacGes exigidas pela Lei n? 13.019/2014, quais
sejam:

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais

visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas a¢Ges todas
as parcerias celebradas com a administragao publica.

Paragrafo unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir,
no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do érgdo da
administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista
para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise
e o resultado conclusivo.

4 https://institutobrasildigital.org

14


https://institutobrasildigital.org/

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Destaca-se que foi observada, no sitio eletronico da entidade, a existéncia de Editais de
Chamamento associados as parcerias em andlise, visando a contratacdo de empresas
prestadoras de servi¢co (empresa para producdo de material grafico da capacitacdo; empresas
de treinamento e capacitacdo; empresa para locacdo de computadores e empresa para
locagao de celulares). Entretanto, nos referidos Editais também nao ha o detalhamento das
informacdes exigidas pela legislacdo, conforme supracitado.

Sendo assim, verifica-se que o Instituto ndo divulga em transparéncia ativa informacoes
detalhadas relativas ao recebimento e a execucao dos recursos recebidos do Governo Federal.

Diante dos fatos evidenciados, conclui-se que o Instituto Brasil Digital ndo comprovou
adequadamente a sua capacidade técnica e operacional para execucdo dos objetos celebrados
nos Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938, considerando as fragilidades na
comprovacado da atuacdo na drea das parcerias e da experiéncia prévia para a execucao dos
objetos; que restou prejudicada avaliacdo referente a suficiéncia e adequabilidade de recursos
humanos da entidade e dos espacos fisicos onde serdo realizadas as capacitagGes; e as
fragilidades nas instancias de governanca da entidade. Ainda, ndo sdo divulgadas em
transparéncia ativa informacodes relativas ao recebimento e a execu¢do dos recursos recebidos
do Governo Federal.

2. Adequacao parcial dos Planos de Trabalho das parcerias em
analise.

Com objetivo de verificar se os Planos de Trabalho das parcerias analisadas (ou instrumentos
congéneres) encontram-se de acordo com o estabelecido no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, foi
realizada andlise dos correspondentes Termos de Referéncia, disponiveis no Transferegov,
sendo verificado que esses apresentam a descri¢cao da realidade do objeto das parcerias e o
nexo entre essa realidade e as atividades e metas previstas; a descrigdao das metas a serem
alcangadas e das atividades a serem executadas; a previsao das receitas e despesas a serem
realizadas na execugao das parcerias; e a forma de execugao das atividades e de cumprimento
das metas definidas.

Dessa forma, verifica-se que os Termos de Referéncia das parcerias possuem adequada
descricdo do objeto, detalham a realidade que sera impactada, bem como as metas e
atividades estdo descritas de forma clara e especifica, em atendimento ao art. 22 da Lei n?
13.019/2014.

Adicionalmente, com o objetivo de avaliar se constam nos Planos de Trabalho (ou
instrumentos congéneres) mecanismos para monitoramento continuo da execugdo das
atividades, bem como avaliagdo dos resultados previstos, foi realizada avaliagdao dos Termos
de Referéncia das parcerias analisadas, disponiveis no Transferegov, sendo verificado que
consta a indicacdo da existéncia de equipes especificas de avaliagdo e monitoramento e de
acdes no mesmo sentido, tais como coleta de dados estruturada, andlise de relatérios parciais,
visitas técnicas e vistorias virtuais, avaliacdo de indicadores de desempenho remotos,
monitoramento da qualidade do conteldo e compreensdao do aprendizado, monitoramento
dos espacos fisicos, além da realizacdao de reunides periddicas e aplicacdo de pesquisas de
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satisfacdo com os participantes, utilizando métodos quantitativos e qualitativos, sendo que
toda essa documentacao deverd ser apresentada ao érgdo concedente em conjunto com a
respectiva prestagao de contas do projeto.

Destaca-se, entretanto, que o inciso |V, do art. 22, da Lei n2 13.019/2014 determina que, nas
parcerias celebradas com a Unido, devem ser estabelecidos pardametros a serem utilizados
para afericdo do cumprimento das metas, os quais ndo foram identificados para as parcerias
analisadas.

Dessa forma, verifica-se que constam nos Termos de Referéncia das parcerias em andlise,
apresentados pelo Instituto Brasil Digital no Transferegov, mecanismos de monitoramento
continuo da execucdo das atividades previstas, bem como de avaliacdo dos resultados a serem
alcancados, apesar de ndo terem sido identificados parametros especificos para afericdo do
cumprimento das metas definidas, tampouco especificacdes técnicas dos itens a serem
executados.

Diante do exposto, ndo se verificou a existéncia de impropriedades nos Planos de Trabalho e
nos Termos de Referéncia das parcerias apresentados pelo Instituto Brasil Digital no ambito
dos instrumentos em analise, com ressalva para a auséncia de parametros especificos para
afericdo do cumprimento das metas definidas.

3. As contratacoes foram realizadas pelo Instituto Brasil Digital
em inobservancia as normas aplicaveis e os objetos das parcerias
nao foram executados nos prazos previstos.

3.1. Avaliacao da compatibilidade dos bens adquiridos e dos servigos contratados com o
previsto nas parcerias celebradas pela entidade

Com objetivo de verificar, por meio de andlise documental, se os bens adquiridos ou servigos
contratados nos Termos de Fomento em analise correspondem ao que foi previsto nos
respectivos Termos de Referéncia e Planos de Trabalho, buscou-se avaliar as cota¢Ges de
preco apresentadas, assim como as correspondentes contratagdes, disponiveis no
Transferegov em 21.10.2024.

Os Termos de Referéncia preveem a aquisi¢ao de diversos bens e servigos com recursos das
parcerias, tais como materiais de divulgacdo, materiais gréficos, materiais de expediente e
Equipamentos de Protecao Individual (EPI); contratacdo de recursos humanos, de empresa
para servicos continuos de formacao de instrutores e equipes educacionais e pedagdgicas, de
equipe técnica e de servico técnico de informatica; contratacdao de empresa de treinamento e
capacitacdo que disponibilizara professores para ministrar aulas; contratacdo de empresa de
locacdo de automdveis (incluindo motorista, combustivel e seguro); contratacdo de empresa
para locacdo de computadores; contratacdo de empresa para locacdo de celulares;
contratacao de empresa para locagao de drones; e despesas decorrentes dessas contratacgoes,
guando pertinente (lanches e passagens de transporte publico).

Em todas as parcerias analisadas, verificou-se que a entidade realizou procedimentos como a
publicacdo de edital de convocacdo, o recebimento de trés propostas, a divulgacdo de ata de
abertura das propostas com selecdao da mais vantajosa e a homologacao do resultado, sendo
realizadas, até 21.10.2024, quatro contratacdes em cada uma das parcerias analisadas, sendo:
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locacdo de computadores, locacdo de celulares, aquisicdo de materiais graficos e contratacao
de servicos de treinamento e capacitacao.

Ressalta-se que foi solicitado ao Instituto Brasil Digital que disponibilizasse as documentacdes
referentes a cotacdes de preco, contratacdes, notas fiscais, dentre outros, que comprovassem
a execucdo dos itens previstos nos Planos de Trabalho e Termos de Referéncia das parcerias
em andlise (tais como aquisicdo de materiais de expediente e de equipamentos de protecdo
individual, contratacdo de recursos humanos, de equipe técnica e de servico técnico de
informatica, locacdo de automoéveis, locacdo de drones, dentre outros), para além daqueles ja
apresentados no Transferegov, até 21.10.2024, que tratam especificamente da aquisicdo de
material gréfico, locacdo de celular, locacdo de computador e contratacdo de
empresa/entidade de treinamento e capacitacgdo.

Em atendimento, a entidade informou, em 22.10.2024, que os dados e documentos
solicitados ja se encontravam inseridos no sistema Transferegov.

Entretanto, em consulta realizada ao Transferegov, em 23.10.2024, verificou-se que para os
Termos de Fomento 960955 e 960969 ndo constam outras documentagcfes que comprovem
a execucao das demais etapas das parcerias (além da aquisicdo de material grafico,
contratacdo de empresa de treinamento e capacitacdo, aluguel de celular e aluguel de
computador), conforme informado pelo Instituto Brasil Digital e, em relacdo aos Termos de
Fomento 960998 e 960938, consta apenas uma nova documentacao, referente a contratacao
de Coordenador Geral, inserida no Transferegov em 22.10.2024. Acrescente-se que essa hova
documentacao, referente aos Termos de Fomento 960998 e 960938, ndo compss o escopo da
presente avaliagao.

Dessa forma, com base nas documentacgdes disponiveis no Transferegov em 21.10.2024, tais
como cotacgbes de preco e contratacdes realizadas pelo Instituto Brasil Digital, no @mbito dos
Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938, verificou-se as situacbes descritas a
seguir.

i) Cotacdo de preco e contratacdo das mesmas empresas ho dmbito dos quatro Termos de
Fomento em analise

Verificou-se que as mesmas trés empresas apresentaram propostas para cada tipo de
contratacao (locagdo de celular, locagdo de computador e treinamento e capacitagao) no
ambito dos quatro Termos de Fomento analisados, com excecdo das empresas que
apresentaram proposta para material grafico na parceria 960955. Além disso, as mesmas
empresas foram contratadas nos quatro termos de fomento analisados, totalizando 16
contratos com 4 empresas diferentes.

ii) Auséncia de especificacoes dos objetos a serem adquiridos ou locados e dos servicos a
serem contratados nos Termos de Referéncia e nos Planos de Trabalho, nos editais de
convocacao, hos orcamentos recebidos e nos contratos celebrados

Em relagdo ao material grafico, por exemplo, ndo consta, em nenhum dos documentos
supracitados, a descricao do tamanho dos banners e cartazes, da quantidade de paginas dos
materiais relacionados aos cursos e do material utilizado para confec¢ao dos shorts e camisas,
gue subsidiasse o prec¢o orcado e contratado.

Quanto a locagao de celulares e computadores, também nao se verificou as especificacdes
necessarias para definicdo dos precos, tais como memdria, processador, capacidade de

17



processamento, HD, placa de video, tamanho do monitor e existéncia de periféricos. Também
nao constam caracteristicas minimas dos celulares, tais como armazenamento,
processamento, sistema operacional e configuragdes.

No que se refere a contratacdo de empresa de treinamento e capacitacao, foram definidas a
prestacdo de servicos continuos de formacdo dos instrutores e capacitacdo das equipes
educacionais e pedagédgicas do projeto, durante trés meses; e a disponibilizacdo de
professores (quatorze professores e quatorze auxiliares em cada parceria) para lecionarem os
cursos de 1 - Social media, 2 - Marketing digital, 3 - Fundamentos de rede de computadores,
4 - Légica de programacgao para desenvolvimento web, 5 - Aplicativos mobile, 6 — Designer
digital e 7 — Tecnologia no agronegdcio e pilotagem de drone, durante dez meses. Entretanto,
ndo consta em nenhum dos documentos referenciados anteriormente o detalhamento da
formacdo académica e das experiéncias prévias exigidas da equipe de instrutores.

A auséncia dessas especificacOes prejudica a definicdo dos precos orcados e a analise da
adequacdo dos precos contratados ao praticado no mercado, assim como a verificacdo do
efetivo recebimento dos bens e servicos pagos com recursos publicos federais, conforme
previsto nos Planos de Trabalho e nos Termos de Referéncia das parcerias avaliadas.

Considerando a auséncia dessas especificacdes no ambito dos documentos inseridos no
Transferegov, foi solicitado ao 6érgao concedente dos recursos (MTE) que demonstrasse
documentacao probatéria da compatibilidade dos custos apresentados pelo Instituto Brasil
Digital, no ambito das parcerias em analise, em relacdo aos precos praticados no mercado,
para todos os itens constantes dos respectivos Planos de Trabalho, assim como as
correspondentes especificagOes técnicas.

Em resposta, o gestor federal informou que o Instituto Brasil Digital anexou no Transferegov
0s orgamentos prévios dos itens constantes do plano de aplicacdo detalhado, os quais foram
verificados pela equipe técnica da Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda quando da
apreciagao e aprovagao dos Planos de Trabalho, comprovando a compatibilidade dos custos
apresentados aos pregos praticados no mercado.

Ndo obstante, informou, na sequéncia, que os gestores do MTE designados para o
acompanhamento das referidas parcerias, identificaram, durante o curso desta auditoria, a
auséncia de documentos que detalham as especificagGes técnicas dos equipamentos locados,
constantes dos processos de execuc¢do cadastrados no Transferegov, sendo, desse modo,
demandando ao Instituto Brasil Digital que apresente a completude dos documentos.

Dessa forma, considerando a manifestacdo supracitada, verifica-se que a analise do gestor
federal, a época da aprovacdao dos Planos de Trabalho das parcerias foi realizada sem que
constasse a apresentacdo das devidas especificacdes técnicas dos bens a serem adquiridos e
locados e dos servigos a serem contratados, fato que impossibilita a confirmacgao, pelo MTE,
da adequacdo dos precos propostos e contratados, em comparacdao com os praticados no
mercado, conforme mencionado pelo gestor.

Ademais, o MTE encaminhou, juntamente com sua manifestacdao, os orgamentos prévios,
enviados pelo Instituto Brasil Digital, datados de maio/2024 (referentes a equipe e lanche,
material de expediente, material grafico, locacdo de equipamentos e locagado de veiculos). Em
analise aos referidos orcamentos prévios, verificou-se, novamente, auséncia das devidas
especificacdes técnicas, assim como também foram observados os mesmos indicativos de
combinacdo entre empresas, detalhados na sequéncia, em relagdo as cotacdes de preco e as
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contratacdes realizadas, tais como estrutura similar dos documentos, datas sequenciadas,
indicativo de colagem de imagem no cabecalho e nas assinaturas dos documentos e valores
similares, apesar da inexisténcia de especificacdes.

Em algumas situacdes, verificou-se que empresas que encaminharam os orcamentos prévios
apresentaram valores idénticos, para alguns itens individuais, aos que posteriormente foram
cotados e/ou contratados com outras empresas, apesar da auséncia de especificacdo e de
serem empresas sediadas em Unidades da Federacdo diferentes. Destaque-se, ainda, que
algumas empresas que apresentaram orcamentos prévios para subsidiar a elaboracdo do
Plano de Trabalho coincidem com as empresas participantes do processo de sele¢cdo de
fornecedores na fase de execucdo das parcerias em analise.

Ainda, em complementacdo as analises em curso, considerando a auséncia das especificacbes
técnicas dos bens a serem adquiridos e locados e dos servicos a serem contratados, foi
solicitado ao Instituto Brasil Digital que apresentasse as especificacées detalhadas de todos
os itens adquiridos/a serem adquiridos com recursos dos Termos de Fomento em andlise.

Em resposta, a entidade informou as seguintes especifica¢Oes: “Celular: A3X, 4 Gigas de RAM,
128GB — ROM - Octa - Core, Bateria 5000mAh (typ); e Notebook — Tela LED 14” HD, Intel Dual
Core, 4GB Memdria 4GB DDR4, Armazenamento 128GB EMMC, Cdmera Frontal HD, WIFI,
Bluetooth e RJ45, Bateria de longa duragdo.”

Destaca-se que somente foram apresentadas especificacdes técnicas relativas a locacdo de
computadores e celulares, ndo sendo detalhados os demais itens constantes dos Planos de
Trabalho e Termos de Referéncia das parcerias em analise, tais como aquisicdo de materiais
de divulgacdo, de materiais graficos, de materiais de expediente e EPI; contratacdo de
recursos humanos, de empresa para servigos continuos de formagdo de instrutores e equipes
educacionais e pedagdgicas e de equipe técnica e de servico técnico de informatica;
contratacdo de empresa de treinamento e capacitacao que disponibilizara professores para
ministrar aulas; contratacdo de empresa de locagdo de automoéveis, incluindo motorista,
combustivel e seguro; contratacdo de empresa para locacdo de drones; e despesas
decorrentes (lanches e passagens de transporte publico).

iii) Inspecdo in loco na sede do Instituto Brasil Digital de Palmas/TO

Foi realizada inspecdo in loco no escritorio regional do Instituto Brasil Digital em Palmas/TO,
com objetivo de confirmar se os bens adquiridos e os servigos contratados correspondem ao
que foi previsto nos respectivos Termos de Referéncia e nos Planos de Trabalho das parcerias
em andlise.

Verificou-se a existéncia de alguns bens adquiridos por meio dos contratos avaliados,
referentes as quatro parcerias, a saber: a) localizacao de todos os celulares locados, de acordo
com as especificagdes técnicas informadas pela entidade; b) localizagcdo de 390 computadores
de um total de 886 equipamentos contratados (44%), sem identificagdo a qual Termo de
Fomento se referiam, com especificacbes técnicas compativeis com as informadas pela
entidade; c) alguns materiais graficos.

Cabe consignar que, em relagdo aos materiais graficos, nao foi possivel atestar, com precisao,
guantos itens existiam, visto que nao estavam organizados de forma sistematica. No entanto,
foi possivel constatar auséncia total de alguns itens, como os shorts dos uniformes, assim
como a auséncia parcial de outros itens, como as camisas dos uniformes. Em sequéncia,
registros fotograficos da inspecao fisica realizada.
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Figura 1 — Registros fotograficos de itens adquiridos com recursos dos termos de

fomento em analise, no escritério da entidade sediado em Palmas/TO
§ " 78 — , 1

o O VLA
Foto Panoramica da sala 01 - Constam nesta sala os | Foto Panoramica do material na sala 02 - Constam
boletins 145g e folhetos 90g, cartazes em A3, | nesta sala os banners e mddulos com as matérias
camisas, celulares e computadores (esses | do curso, além de outros materiais de outros
armazenados préximos a janela com forte | Termos de Fomento que ndao pertencem ao escopo
incidéncia solar). desta auditoria.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria no escritério regional
do Instituto Brasil Digital em Palmas/TO, nos dias 22 e 23.10.2024.

Acrescenta-se que, em manifestacio encaminhada pelo Instituto Brasil Digital, em
25.10.2024, foi informado que os computadores foram entregues na sede para serem
encaminhados para a capital e regides proximas que fazem parte do projeto e que, devido a
questdes de segurancga e logistica, os demais equipamentos serdao enviados, pela empresa
contratada, diretamente aos polos nos quais serdao montados os laboratérios para as aulas no
decorrer dos préximos quinze dias Uteis. No mesmo sentido, informou que as 4.332 camisas
foram encaminhadas diretamente para a regido norte do estado devido a questdes de
logistica, para serem distribuidas nos polos. Destaca-se, por oportuno, que os contratos de
locagdo de equipamentos estdo vigentes e a entidade, em consequéncia, estaria arcando com
custos de aluguel; no entanto, como mencionado, parte desses equipamentos nao foram
localizados por ocasido da inspegdo fisica realizada, como antes registrado.

Em relagdo a manifestacdao supracitada, cabe destacar que a entidade ndao encaminhou
evidéncias (documentos, fotos, termo aditivo aos contratos, dentre outros) que
demonstrassem a efetiva entrega dos computadores e camisetas diretamente nos locais onde
serdo realizadas as capacita¢des. Tal ocorréncia impossibilita verificar se todos os bens
adquiridos e locados foram efetivamente entregues pelas empresas contratadas, assim como
se esses atendem as especificagdes informadas pela entidade. Ademais, a questdo da logistica
e da segurancga na entrega dos itens deveria ter sido levada em consideragao por ocasiao da
contratacdo, pela entidade e pelos fornecedores, consistindo em item que, em principio,
compoOs o custo de fornecimento, seja no caso da locacdao de computadores no ambito das
guatro parcerias em anadlise, totalizando a necessidade de entrega de 886 equipamentos em
Tocantins, e no caso de material grafico, inclusive os uniformes, para a parceria 960955;
destaca-se, no entanto, que as questdes de logistica, frete e seguran¢a da entrega ndo estdo
definidas em nenhum dos documentos analisados (orcamento inicial, cotacao de preco, edital,
contrato, Plano de Trabalho, dentre outros), constantes do Transferegov, conforme ja tratado
anteriormente.
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Diante dessas analises, apesar da previsdo de inicio das capacitacdes em outubro/2024, os
bens locados e adquiridos ainda ndo se encontram disponiveis em sua totalidade, tampouco
distribuidos aos municipios e locais onde serdo realizados os treinamentos. Especificamente
em relacdo aos computadores e celulares, verificou-se que os equipamentos disponiveis
(100% dos celulares e 44% dos computadores) correspondem as especificagcdes informadas
pela entidade em 23.10.2024 (apds a realizacdo dos contratos de locacdo). No entanto, ndo é
possivel verificar sua compatibilidade com o previsto nos Termos de Referéncia e nos Planos
de Trabalho das parcerias em anadlise, considerando a auséncia de especificacées técnicas nos
referidos documentos. Ainda, restou prejudicada verificacdo da quantidade e da adequacao
dos materiais graficos adquiridos, apesar da evidenciacdo da auséncia total e parcial de alguns
itens, assim como dos servigos contratados.

iv) Impropriedades nas propostas comerciais utilizadas pelo Instituto Brasil Digital, no ambito
dos Termos de Fomento em andlise, constantes do Transferegov (até 21.10.2024)

Em analise as propostas comerciais apresentadas pelo Instituto Brasil Digital no Transferegov,
foram identificadas falhas e indicativos de combinacdo de propostas, conforme descrito nos
itens a seguir.

a) Existéncia de erros nos valores apresentados em propostas, conforme exemplos a seguir:

Figura 2 — Proposta de precos apresentada na Parceria 960955
';,',', NETTO

PROODVJGCOZ=SS

APRESENTA
Ao Institute de Politicas Publicas Brasil Digital. inscrita sob o CNP] N°
05.295.446/0001-04. Termo de Fomento N® 960955/2023. Ministério do Trabalho e

Emprego.

OBJETO: Orcamento para aquisicio de artigos efou materiais graficos, onde a empresa
se responsabiliza com o grau de profissionalismo durante a entrega, atendendo as
demandas do cliente e seguindo sua idealizagio para composigao grafica de cada um dos
materiais listados na tabela abaixo.

DESCRICAQ | UNIDADE | QNTD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Banner
impresso em unN 14 R$ 220,00 RS 3.080,00
lona
Conlecgie | de
médulo cam as unN 1102 RS 70.13 RS 77.613.86
matérias do
curso
Cartaz_em A3
impresso no uN 14692 RS 1,91 RS 28 062,72
papel  couché
250 g
Boletlm 145g & ) N
folbaton 50 & UN 18582 R$ 160 R$ 20.731,28
Short  tom &
logo do projeto e
do  poverno. unN 2204 RS 47.00 R§ 102.588,00
Duss  unidades
gor educando
Camlsas de
identificagho
com logo  do UN 224 RS 43.00 RS 94.772.00
projete e do
governo federal.
Duas por aluno
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA RS 336.847.86

Proposta vencedora: erro no valor do item 3 (14.692 unidades x RS 1,91 = RS 28.061,72 e n3o RS
28.062,72) e do item 4 (18.582 unidades x RS 1,60 = RS 29.731,20 e ndo RS RS 29.731,28).

Fonte: Transferegov — Parceria 960955
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Figura 3 — Proposta de pregos apresentada na Parceria 960998

A

COMUNICAGAO VISUAL

APRESENTA PROPOSTA DE COTAGAO RO,

04 PARA FC
960998/2023

solicitado, a proposta para aquisigdo de materiais gr
a proposta, itens a seguir:

VALORES ESPECIFICOS EM TABELA

DESCRIGAO i < VALOR TOTAL

R$ 96.976,00

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA R$ 306.110,50

Proposta participante: erro no valor total da proposta, tendo em vista que a soma de todos
os itens seria RS 358.027,20, e n3o RS 306.110,50. Ainda, as quantidades de cada item,

apresentadas na proposta, sao diferentes das quantidades previstas no edital divulgado pela
entidade.

Fonte: Transferegov, Parceria 960998.

b) Propostas com semelhancas entre si e divergéncias em relacdo aos editais divulgados pela
entidade, conforme exemplos a seguir:

Figura 4 — Propostas de preg¢os apresentadas na Parceria 960955

Proposta 1 Proposta 2
CREIS EVENTOS

ARAUJO RA EVENTOS

A

Instituto de Politicas Piblicas Brasil Digital
(CNPJ 05.295.446/0001-04

A/C: Instituto de Politicas Pablicas Brasil Digital

CNPJ: 03.295.446/0001-4 REF: Brasil Digital 960955/2024

PROPOSTA COMERCIAL A CREIS EVENTOS, visando atender Projeto, vem através desta apresentar

proposta, conforme planilha abaixo:

A ARATJO RA SERVICOS E PRODUCAO DE EVENTOS LIDA visando
atender ao Brasil Digital 960955/2024, vem através desta apresentar proposta,

conforme planilha abaio: Descrigio da Despesa u:- :ﬂ::.:‘ Quantidade l::l';'r"u Valor Total
. A N LOCACAQ DE CELULAR - Contra- RS 21.660,00 |RS 216.600.00
Hiem | Destrigio Unidadede | Quantidade | Valor | Valor Total tagio de empresa para fornecer a locagio
Medida Uniirio de 76 celulares. Para realizagdo do Termo|
1 LUCACAU DE CELULAR - Mis 10 RS 19.604.00 | RS de Fomento 960955/2024 do Ministério
Contratag3o de empresa para fomecer 196.040.00 do Trabalho e Emprego.
2 locagia de 76 celulares. Para
realizagdo do Termo de Fomento
9609552024 do Ministério do Trahalbo
oo TOTAL RS 216.600,00
Total B
196.040,00 Valor da proposta: RS 216.600,00 (duzentos e desseis mil e seiscentos reais).

O valor global € de RS 196.040,00 (cento e noventa ¢ seis mil e quarenta reais) Validade da proposta: 60 dias.

. N Informamos que encargos, impostos, frete, montagem ¢ desmontagem sio de nossa
Informamos que encargos, impostos, frete, montagem e desmontagem sdo de g ¥ P 2 =
- € responsabilidade.
nossa responsabilidade.
Validade da proposta: 60 dias.

Brasilia-DF, 10 de julho de 2024,

Brasilia, 12 de julho de 2024,
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Proposta 3

Edital da entidade

Ao

Instituto de Politicas
Piblicas Brasil Digital
CNPJ: 05.295.446/0001-04

REF: Brasil Digital 960955/2024

Conforme nos solicitou, segue abaixo nossa proposta de pregos para atendimento em Brasilia/DF, conforme planilha de custos:

LOCACAO DE CELULAR - Contratagdo de

empresa para fornecer a locagio de 76

elulares. Para realizagio do Termo d Més R$23.750,00| RS 237.500,00
Fomento 9609552024 do  Ministério  do)

rabalho e Emprego

Valor global total da proposta RS 237.500,00

Validade da proposta: 60 dias
Brasilia-DF, 08 de julho de 2024.

INSTITUTO DE POLITICAS P

Brasil
m—igital

ANEXO |

CONDIGOES GERAIS, CRITERIOS PARA JULGAMENTOS DA PROPOSTA E
ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO
TERMO DE FOMENTO N° 960955/2024 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE

Processo: 158/2024
O Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital, CNPJ: 05.295.446/0001-04, Pessoa Juridica de
Direito Privado, criada no ano de 2002, associagdo sem fins lucrativos, com sede na Rua 44-A, SN,
Lote 80 - Setor Tradicional S3o Sebastido, Brasilia - DF CEP 71691-152, toma piblico o presente

edital para a LOCAGAO DE CELULARES para a execugdo do Termo de Fomento 960955/2024.

1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1 Contratagéo de:
DESCRIGAO UNID. | QUANT.
Contratagao de empresa para fomecer a locagao de 76
celulares. MES 10

Descrigdo do item 1 idéntica entre as propostas apresentadas e diferente do edital da entidade, inclusive em
relagdo a grafia em maiusculo e ao texto inserido “Para realizacdo de Termo de Fomento 960955/2024 do

Ministério do Trabalho e Emprego”.

Fonte: Transferegov — Parceria 960955
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Figura 5 — Propostas de pregos apresentadas na Parceria 960955

Proposta 1 Proposta 2

Agenca
a z + PROPOSTA DE CAMPANHA |—_ USINA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTOA |
& Markarg

ENPJ; OBIGO.B420001-0
Pubicidade End. 207 Sad Rum 04 QI 25 Lot 10 Paimas = TO |

| Contutos: ianionBubiaontutora oML |
cENTRO 08 Az U Tl [83) $9201-3815 |
CUENTE: nsmuto Brash igta |

Ao Instituto de Politicas Piblicas Brasil Digital, inscrita sob o CNPJ Ne U1 AR
05.295.446/0001- 04. Termo de Fomento N2 960955/2024. Ministério do Ao Instituto de Pliticas Piblicas Brasil Digital, CNPJ 05.295.4460001-04,
Trabalho e Emprego. C 3o de profi para &

Termo de Fomento n° 9609552024
TABELA COM VALORES: .

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Descrigio Un. | Qtde | Valor Unitério Valor Total

Contratagio de empresa para prestar servicos Descrigdo Un, Qtde Walor Unit; Valor Total
continuos de formagso dos instrutores e - - —
capacitagio das equipes educacionais e| MES 3 RS 50.000,00 RS 150.000,00 Conmratagio de CTPICEA PATA PIESLAr SCIVIGos
pedagégicas do projeto, para atuarem dentro cantinuos de formagio dos instrutores e
dos moldes do CODEFAT capacitagio das cquipes educacionais © 3 RS 50.025,00 RS 150.075,00

C £l de pi dad: de pedagogicas do projeto, para atuarem dentro
i itagdo g izard dos moldes do CODEFAT
rofessores/profissionais para ministrar aulas - - -
om Palmas & Mimcema do Tocanting, sersa Contrataglo —d  empresaentidade  de
necessarios 14 professores/profissionais e 14 freinamentn e  capacitigio que
susiliares dos professores, em um total de 28 disponibilizard professores/profissionais para
profissionais para lecionarem os cursos de: 1. mimnistrar aulas em Palmas ¢ Mimacema do
Social Media; 2. Marketing Digital; 3. Tocantins. Serio necessarios 14
de Rede de C ;4 H 10 R$ 138.710,74 RS 1.387.107,40 professorcs/profissionais ¢ 14 awxiliares dos
Légica de Programacao para Desenvolvimenta professores, em um total de 2§ profissionais

Web, 5. Aplicativos Mobile; 6. Designer Digital; para lecionarem os cursos de: 1. Social Media;

7. Tecnologia no Agronegdcio e Pilotagem de 2. Marketing Digital: 3. Fundamentes de Rede]  H 10 RS 13871290 RS 1.387.129.00
Drone. Cada professor receberd o valor mensal de Computadores; 4. Logica de Programagdo,

de RS 6.000,00 Cada auxiliar do professor para Desenvolvimento Web, 5. Aplicativos
recebera o ualor_ mensal de }907.917 A Mohile; 6. Designer Digital; 7. Tecnologia no
empresa fornecerd o espago fisico para os Agronegicio ¢ Pilotagem de Drone. Cada
cursos. professor recebers o valor mensal de RS

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA RS 1.537.107,40 6.000,00 Cada auxiliar do professor rocchera

ragba s vmiras ok scio s abeis s

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA RS 1.537.204,00

Validade da proposta: 60 dias
PALMAS - TO, 11 de julho de 2024.

PALMAS — TO, 10 DE JULHO DE 2024

Proposta 3 Edital da entidade

Go¥

APRESENTA PROPOSTA DE COTACAD RO,

Instiruto de Politie blicas Brasil Digiral, CNPJ: 05.295 446/0001-
04 RA NT R O DE PRON 15 PARA CAPRCITAGAO. Termo de
Fomente 960985/2024 do Ministérie do Trabalhs e Emprege. Conforme I —— -'. I

ANEXO |

CONDICOES GERAIS, CRITERIOS PARA JULGAMENTOS DA PROPOSTA E
ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO
TERMO DE FOMENTO N° 960955/2024 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE

VALORES ESPECIFICOS DO SERVICO PRESTADO

Descrigdo Un. Qtde Valor Unitério Valer Total

Processo: 149/2024
formagiio

eapaeitacas 3 Rs 51.000,00 | R§ 153.000,
educ O Instituto de Politicas Pablicas Brasil Digital, CNPJ: 05.295.446/0001-04, Pessoa Juridica de
Direito Privado, criada no ano de 2002, assoclagio sem fins lucrativos, com sede na Rua 44-A, SN,

Lote 80 - Setor Tradicional Sao Sebaslido, Brasilia - DF CER 71691-152, toma publico o presente
edital para CONTRATAGAO DE EMPRESA/ENTIDADE DE TREINAMENTO E CAPACITAGAO para
a execugiio do Termo de Fomento 960955/2024.

1. DESCRIGAO DO OBJETO
1.1 Contratagéo de

DESCRIGAO UNID.| QUANT.
1a 1 Contratagéo de empresa para prestar servigos continuos de formagéo dos
t @ a0 das equipes ed e jicas do projeto,
para atuarem dentro dos moldes do CODEFAT. MES 3

e
disponibilizara professores/profissionais para ministrar aulas em Palmas &
Miracema do Tocantins. Serdo necessérios 14 professores/profissionals & 14
auxiliares dos professores, em um total de 28 profissionais para lecionarem os
cursos de: 1. Soclal Media; 2. Marketing Digital; 3. Fundamentos de Rede de
c

4, Logica de para De Web, 5.
Aplicativos Mobile; 6. Designer Digital; 7. Tecnologia no Agronegécio e
Pilotagem de Drone. A empresa fornecer o espago fisico para os cursos. MES 10
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA RS 1.540.150,00
ida por €0 dias.

fzoz4 —

Descricdo dos itens 1 e 2 idéntica entre as propostas, inclusive em relagdo aos negritos e ao trecho inserido
“Cada professor receberd o valor mensal de RS 6.000,00 Cada auxiliar do professor receberd o valor mensal
de 3.907,91", ndo constante do edital. Ainda, verifica-se que a unidade do item 2 estd identificada como “H”
nas trés propostas, de forma divergente do edital, que indica a unidade “MES”. Ademais, no cabecalho das
tabelas das trés propostas consta, de forma idéntica, "Descri¢do, Un. e Qtde” enquanto no cabecgalho do edital
consta "Descricdo, Unid. e Quant.", diferentemente das trés propostas apresentadas. Por fim, as trés
propostas apresentam, de forma idéntica, a unidade do item 1 descrita como “MES” (sem acento), enquanto
o edital apresenta a grafia “MES”.

Fonte: Transferegov — Parceria 960955
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Ademais, verifica-se que algumas propostas de preco analisadas apresentam, de forma geral,
estruturas similares entre si, tais como datas muito proximas ou sequenciais, formatacdes
semelhantes, mesmos textos, valores préximos, mesmos erros ortograficos ou marcacoes e
negritos, dentre outros, assim como valores contratados iguais aos previstos nos Termos de
Referéncia das parcerias, fatos que configuram indicativos de combinacdo de propostas no
ambito dessas contracdes.

c) Em algumas propostas (conforme Figura 5) verifica-se que os cabegalhos e/ou as
assinaturas/carimbos teriam sido copiados como imagem no documento, ou seja, apresentam
caracteristicas de ndo serem originais de documentos natos como digitais, fato que configura
indicativo de montagem das propostas em analise.

Acrescenta-se que as Figuras de 2 a 5 sdo ilustrativas para caracterizar as situacdes verificadas,
gue também foram evidenciadas nas demais parcerias analisadas.

d) Em comparacdo realizada entre as propostas vencedoras das quatro parcerias em analise,
verificou-se que a empresa T N KALID PRODUCOES E EVENTOS LTDA, localizada em
Salvador/BA, foi a fornecedora de material grafico na parceria 960955, enquanto nos demais
Termos de Fomento (960969, 960998 e 960938) a empresa fornecedora de materiais graficos
foi a REALIZA LOCACOES E SERVICOS LTDA, localizada em Palmas/TO. No entanto, verifica-se
gue os valores unitarios apresentados para cada item, pelas duas empresas, sdo exatamente
iguais no ambito das quatro parcerias, conforme detalhado no Quadro a seguir.

Quadro 7 — Valores unitarios dos materiais graficos contratados pelo Instituto Brasil Digital
com a empresa T N KALID PRODUCOES E EVENTOS LTDA., de Salvador/BA, para a parceria
960955, e com a empresa REALIZA LOCACOES E SERVICOS LTDA., de Palmas/TO, para as
parcerias 960969, 960998 e 960938.

Item Valor Unitario (RS)

Banner impresso em lona. 220,00
Confeccdo de médulo com as matérias do curso 70,43
Cartaz em A3 impresso no papel couché 250 g. 1,91
Boletim 145g e folhetos 90 g 1,60
Short com a logo do projeto e do governo. Duas unidades por educando 47,00
Camisas de identificagdo com logo do projeto e do governo federal. Duas por 4300
aluno !

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas cotacdes de prego e contratos
constantes do Transferegov — Parcerias 960955, 960969, 960998 e 960938.

Destaca-se que a empresa T N KALID PRODUCOES E EVENTOS LTDA., fornecedora de material
grafico na parceria 960955, também é a empresa locadora de computadores, no ambito das
guatro parcerias em analise.

Ademais, quando comparado o quantitativo locado de celulares e computadores, no ambito
de cada parceria, verifica-se aumento significativo em alguns ajustes, sem a devida justificativa
ou sem aumento proporcional em relacgdo ao nimero de alunos. Dessa forma, para as
parcerias 960969, 960998 e 960938 foram locados quarenta celulares, por dez meses, para
um total de 1.000 alunos nas duas primeiras e de 1.064 alunos na parceria 960938. No
entanto, para a parceria 960955, que visa a capacitacdao de 1.102 alunos, foram locados 76
celulares, ou seja, aumento de 90% na quantidade de celulares, sem justificativa apresentada.
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Em termos proporcionais, isso indica que nas parcerias 960998 e 960969, a proporcao
contratada foi de um celular para cada 25 alunos. Ja na parceria 960955, essa proporcao foi
de um celular para cada 14,5 alunos.

Da mesma forma, as parcerias 960969 e 960998 contrataram a locacdo de 120 computadores,
por dez meses, enquanto a parceria 960938 realizou a locacdo de 304 computadores e a
parceria 960955 de 342 computadores, ou seja, verificou-se um aumento de 153% e 185%,
respectivamente, da quantidade de computadores locados, em relacdo as parcerias 960969 e
960998, sem a devida justificativa. Em termos proporcionais, as parcerias 960969 e 960998
contém um computador para cada 8,3 alunos, enquanto as parcerias 960938 e 960955
contém um computador para cada 3,5 e 3,2 alunos, respectivamente.

Dessa forma, diante dos fatos apontados, verificam-se indicativos de que as propostas de
preco apresentadas no Transferegov, no ambito das parcerias em andlise, ndo tenham sido
realizadas adequadamente, com indicacdo de combinacdo de propostas, frustrando, assim, o
carater competitivo das pesquisas de preco e, consequentemente, a adequada aplicacdo de
recursos publicos federais, transferidos no ambito dos Termos de Fomento 960969, 960998,
960955 e 960938.

3.2. Avalia¢do da observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade nas
contratacoes realizadas pela entidade

A Lei n? 13.019/2024, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizacbes da sociedade civil, € a principal referéncia normativa para a
celebracdo e execucdo dos Termos de Fomento avaliados na presente auditoria. A referida lei,
em seu art. 59, define que as organiza¢6es da sociedade civil devem observar os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia quando da aplicacdo de recursos publicos, em
referéncia aos principios da administracdo publica indicados no art. 37 da Constituicdo
Federal. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido tem firmado entendimento de que
as contratagdes realizadas por essas entidades devem observar tais principios (Acérdao TCU
n? 1.777/2005 — Plenario).

Além disso, o inciso VIII do art. 62 da Lei n2 13.019/2024 aponta para a necessidade de adogdo
de praticas de gestdo necessdrias e suficientes para coibir a obtencdao de beneficios ou
vantagens indevidos no ambito das parcerias firmadas.

Nesse sentido, foram realizadas, pela equipe de auditoria, andlises documentais e consultas a
sistemas institucionais, com o objetivo de verificar se as contratagdes realizadas pelo Instituto
Brasil Digital, no ambito das parcerias em andlise, inseridas no Transferegov até 21.10.2024,
teriam observado os principios antes referenciados, bem como se nao teriam incorrido em
beneficios ou vantagens indevidos por parte da entidade e de suas contratadas, sendo
verificadas as seguintes situacdes:

i) Existéncia de relacdo entre as empresas que apresentaram proposta de preco e/ou
contratadas

a) A empresa CONECTAR GESTAO DE EVENTOS LTDA., que apresentou proposta de pre¢o no
ambito das quatro parcerias em analise, para locacdo de computadores, possui dois sdcios
(CPF ***780.085-** e *** (018.735-**) que também sdo sécios da empresa A PRAIA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA. (CNPJ 07.101.578/0001-83), que possui 0 mesmo endereco
(inclusive numero da sala) da empresa T N KALID PRODUCOES E EVENTOS LTDA., contratada
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para locacdo de computadores no ambito das quatro parcerias em andlise, assim como para
fornecimento de material grafico na parceria 960955.

Tal fato demostra a existéncia de vinculo entre duas empresas que apresentaram propostas
(sendo, inclusive, uma delas a fornecedora) para a locacdo de computadores no ambito dos
Termos de Fomento em analise.

b) A empresa CREIS EVENTOS LTDA., que apresentou proposta de preco no ambito das quatro
parcerias em andlise, para locacdo de celulares, possui como sdcio responsdvel (CPF
*** 364.571-**) 0 ex-sécio da empresa ACEVENTOS LTDA., que também apresentou proposta
de preco para locacdo de celular para as parcerias em analise.

Ademais, a empresa ARAUJO R.A SERVICOS E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA., fornecedora da
locacdo dos celulares para os ajustes em andlise, possui o mesmo contador (CPF ***,280.973-
**) da supracitada empresa AC EVENTOS LTDA.

Ainda, verificou-se que o sdcio (CPF ***,056.561-**) da ARAUJO R.A SERVICOS E PRODUCAO
DE EVENTOS LTDA. e o sdcio (CPF *** 364.571-**) da CREIS EVENTOS LTDA. sdo também
socios da empresa CERTA LOCACOES E ESTRUTURA LTDA. (CPNJ 53.938.061/0001-60), sendo
gue essa Ultima empresa possui outro sécio (CPF ***,722.281-**) que também figura como
sécio da filial da AC EVENTOS LTDA.

Tais fatos demostram a existéncia de vinculo entre as trés empresas que apresentaram
propostas (sendo, inclusive, uma delas a fornecedora) para a locacdo de celulares no ambito
dos Termos de Fomento em andlise.

¢) Um sécio (CPF ***, 514,181-**) da empresa CENTRO DE TREINAMENTO DIGITAL AZ MAIS
LTDA., fornecedora dos treinamentos e capacitacbes no ambito dos quatro Termos de
Fomento em andlise, e um sdcio (CPF ***,292.071-**) da empresa REALIZA LOCACOES E
SERVICOS LTDA., que apresentou proposta para aquisicao de materiais graficos no ambito das
parcerias 960969, 960998 e 960938, sdao ex-funcionarios do gabinete do presidente da
Assembleia Legislativa de Tocantins, tal como o contador (CPF ***.828.151-**) da empresa
LUKY MARKETING E PUBLICIDADE LTDA.

Ademais, um ex-sécio da empresa META COMUNICACAO LTDA. (CPF ***,042.281-**) e um
ex-socio (CPF ***.865.921-**) da empresa REALIZA LOCACOES E SERVICOS LTDA. trabalharam
na Secretaria Executiva da Governadoria de Tocantins.

Tais fatos demostram a existéncia de vinculos entre funcionarios/ex-funcionarios de empresas
gue apresentaram propostas ou foram contratadas no ambito dos Termos de Fomento em
analise com diversas esferas do servico publico de Tocantins, tais como Assembleia Legislativa
de Tocantins e Governadoria de Tocantins.

Tais ocorréncias, somadas aos indicativos de que as propostas de preco analisadas ndo foram
realizadas adequadamente, frustrando, assim, o carater competitivo nas contratacdes e,
consequentemente, a adequada aplicagdo de recursos publicos federais, bem como a
auséncia de especificagdes suficientes em relagdo aos bens e servicos adquiridos, locados ou
contratados no ambito dessas parcerias, fato que impossibilita confirmar a adequacdo dos
precos orcados e contratados, em comparagdo com os valores praticados no mercado, assim
como verificar a compatibilidade entre os bens e servigos previstos nos Planos de Trabalho e
Termos de Referéncias e os efetivamente pagos com recursos publicos federais, permitem
concluir que as cotacdes de preco e as contratacdes realizadas no ambito das parcerias em
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analise ndo foram realizadas em observancia aos principios da impessoalidade e da
moralidade.

ii) Circularizacdo de informacdes com as empresas

Em complementacdo as analises anteriores, a equipe de auditoria oficiou as empresas que
apresentaram orcamentos prévios para subsidiar a elaboracdo dos Planos de Trabalho das
parcerias avaliadas, assim como as empresas que apresentaram propostas de preco e/ou que
foram posteriormente contratadas pelo Instituto Brasil Digital, no ambito dos Termos de
Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938 (conforme documentacdo inserida no
Transferegov, até 21.10.2024).

Nos oficios enviados as entidades, foi solicitado as empresas que confirmassem a
autenticidade dos documentos (orcamentos prévios e propostas de preco) apresentados no
Transferegov pelo Instituto Brasil Digital, bem como detalhassem a forma de conhecimento e
acesso ao chamamento publico divulgado pelo Instituto e as especificacbes técnicas para a
definicdo dos valores indicados em suas propostas (considerando a auséncia dessas
informacbes em outros documentos disponibilizados pelo Instituto). Adicionalmente, foi
solicitado que as empresas informassem se possuem relagcdes comerciais, societarias ou
interpessoais com as demais empresas (e/ou seus sdcios/funcionarios) participantes do
mesmo processo de contratagado.

Em resposta, o representante de uma das empresas que supostamente teria apresentado
cotagdo de preco para o fornecimento de item, informou que as propostas anexadas ao oficio
a ele enviado (extraidas do Transferegov) ndo foram elaboradas pela sua empresa e que as
assinaturas nos referidos documentos ndo correspondem a sua assinatura (com firma
reconhecida), além de que a logomarca constante em uma das propostas de preco em analise
ndo é a utilizada pela empresa.

Acrescente-se, ainda, que outras trés empresas oficiadas, que foram contratadas no ambito
das parcerias em analise, também apresentaram resposta, informando, de maneira similar
entre si, que acessaram o sitio eletronico do Instituto Brasil Digital e que assim tiveram
conhecimento dos correspondentes editais de contratagdao, ocasido em que entraram em
contato com a entidade para obter detalhamento das especificagGes técnicas, visando a
realizacdo de proposta de prego. No entanto, cabe consignar a existéncia de incoeréncia em
relacdo as citadas manifestagdes, uma vez que uma das empresas que apresentou esse
posicionamento foi responsdvel por emitir cotagao prévia para aluguel de veiculos, sendo que,
conforme se verifica no sitio eletronico do Instituto Brasil Digital, em 24.10.2024, n3do existe
edital especifico para essa contratacao (locagdao de automovel).

llill “us:n

Diante dos fatos relatados nos itens e “ii”, verifica-se a existéncia de indicativos de
combinacdo de propostas de pregos, assim como de vicios na elaboracdo dos valores
referenciais, nos processos de contratacao realizados pelo Instituto Brasil Digital no ambito
das parcerias avaliadas, com a ocorréncia de falsificacdo de documentos e de conluio entre
empresas.

Destaca-se que, conforme estabelece o art. 298 do Decreto-Lei n? 2.848, de 07.12.1940
(Cédigo Penal), é crime falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro.

Esses achados relativos as relagbes entre as empresas envolvidas nos processos de
contratacao e aos indicios de falsificacdo de documentos se somam a outros achados
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consignados neste relatério, tais como a combinacdo de propostas, a auséncia de
especificacdes dos objetos e a ocorréncia de sobrepreco. Esses elementos indicam que os
processos de contratacdo foram conduzidos sem observancia aos principios contidos no art.
52 da Lei n? 13.019/2024 e podem ter resultado na obtencdo de beneficios e vantagens
indevidos aos agentes envolvidos.

3.3. Avaliacao da regularidade das Notas Fiscais

No intuito de verificar a existéncia de documentos de comprovacdao que atestem a aquisicao
dos bens ou a prestacdo dos servicos contratados no ambito das parcerias em analise, foram
realizadas consultas ao Transferegov, em 21.10.2024, sendo verificada a existéncia de notas
fiscais, emitidas a partir de agosto/2024, referentes a aquisi¢cdo de material grafico, a locacdo
de celulares, a locacdo de computadores e a contratacdo de empresa de treinamento e
capacitacdo, pelas empresas vencedoras dos processos de cotacdo de preco, nos valores
contratados.

Especificamente em relacdo as contratacdes da empresa de treinamento e capacitacao, os
pagamentos foram divididos em duas parcelas, sendo que consta do referido sistema apenas
as notas fiscais das primeiras parcelas (emitidas a partir de agosto/2024). Ressalte-se que a
divisdo em parcelas do pagamento da empresa contratada para fornecimento de treinamento
e capacitacdo ndo estd previsto em nenhum dos quatro contratos assinados no ambito das
parcerias em analise, todos celebrados com a mesma empresa, conforme relatado
anteriormente. Ademais, destaca-se que nas parcerias 960938 e 960998, a parcela paga
corresponde a 13% do valor total do contrato com a empresa, enquanto nas parcerias 960969
e 960955, a parcela paga corresponde a 26% do valor total do contrato, ndo sendo verificada
justificativa para a realizacdo de pagamentos nesses montantes.

Acrescente-se que, em andlise as notas fiscais disponibilizadas no Transferegov, no ambito das
guatro parcerias em enfoque, ndo foram evidenciadas impropriedades quanto a emissdo e a
autenticidade desses documentos fiscais.

Entretanto, conforme tratado anteriormente, ndo é possivel, por meio de analise as referidas
notas fiscais, atestar que os bens ou os servigos contratados estdao de acordo com os Planos
de Trabalho e os Termos de Referéncia das parcerias avaliadas, tendo em vista a auséncia de
especificagdes adequadas nos referidos documentos.

Adicionalmente, ndo se verificou no Transferegov, até 21.10.2024, a existéncia de notas fiscais
para as demais metas e etapas previstas nas parceiras em analise, tais como aquisicdo de
materiais de expediente e de EPI; contratacdo de recursos humanos (equipe técnica e de
consultoria); contratacdo de servico técnico de informatica (para montagem dos laboratérios,
manutencdo e atendimento das turmas); contratacdo de empresa de locagdo de automoveis
(incluindo motorista, combustivel e seguro); locacdo de drone; e despesas decorrentes
(lanches, passagens de transporte publico), dentre outras.

A auséncia de cotacao de preco e, consequentemente, de contratagdo e de emissao de nota
fiscal para as etapas supracitadas demonstra falha na compatibilidade entre as metas e etapas
previstas e executadas para execucdo dos objetos dos Termos de Fomento em analise e/ou
falha na atualizacdo das correspondentes informag¢des no ambito do Transferegov, com
consequente falta de transparéncia dessas contrata¢des. E importante frisar que tais etapas
sdo essenciais para a realizacdo das capacitacdes e as suas inexecu¢des indicam que ndo houve
inicio dos cursos previstos nas parcerias, ainda que alguns contratos ja tenham sido celebrados
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e pagos (tais como locacdo de celulares e locacdo de computadores, por dez meses), com
notas fiscais emitidas a partir de agosto/2024, sugerindo prejuizo ao cumprimento do
cronograma de execugdo das metas previstas nas parcerias e/ou que as documentagdes que
comprovam a execucdo das despesas ndo foram inseridas adequada e tempestivamente no
Transferegov pelo Instituto Brasil Digital.

3.4. Avaliagao da compatibilidade dos precos

No intuito de verificar se os bens e servicos contratados pelo Instituto Brasil Digital, no ambito
das parcerias em analise, foram adquiridos a pre¢cos compativeis com os valores praticados no
mercado, em cumprimento ao que determina o § 19, do art. 25, do Decreto n? 8.726, de
27.04.2016, foi solicitado a entidade, conforme descrito anteriormente, que encaminhasse as
especificacGes técnicas de todos os bens adquiridos e locados e dos servicos contratados,
considerando a auséncia desse detalhamento nos documentos dos Termos de Fomento
inseridos no Transferegov. Em resposta, o Instituto Brasil Digital encaminhou somente as
especificacOes técnicas relativas a locacdo de computadores e celulares.

De posse dessas especificacGes, foi realizada pesquisa de preco para aquisicio de
equipamentos (computadores e celulares) nas mesmas especificacbes dos locados pelo
Instituto Brasil Digital no ambito das parcerias em andlise. Para o aluguel de celular, a entidade
pagou o valor, por equipamento, de RS 2.570,00, para o periodo de dez meses. Esse mesmo
aparelho pode ser adquirido por RS 868,00, considerando a média de precos em sitios
eletronicos de lojas de varejo nacionais. Dessa forma, o valor pago no dmbito das parcerias,
por dez meses de aluguel, corresponde ao triplo do valor que poderia ser pago para aquisicdo
dos aparelhos.

Quanto aos computadores, a entidade pagou, por equipamento, o valor de RS 2.780,00, para
locacdo no periodo de dez meses. Na pesquisa realizada pela equipe de auditoria, foi calculado
o valor médio de aquisi¢do de RS 1.349,00, também em lojas de varejo nacionais. Isso significa
que o valor pago pela entidade pelo aluguel, pelo periodo de 10 meses, corresponde ao dobro
do valor de compra dos computadores. A tabela a seguir indica a estimativa de sobrepreco
total para esses oito contratos de locagao de equipamentos celebrados pelo Instituto Brasil
Digital, tendo como referéncia os valores pelos quais seria possivel adquirir os mesmos
equipamentos.
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Tabela 2 — Estimativa de sobreprec¢o na locacao de celulares e computadores pelo Instituto
Brasil Digital comparativamente a opgao de aquisicio dos mesmos equipamentos

PARCERIA ITEM EQUIP (A) CONTFBA)TADO L(J:I(\;I'\'I;Iiilg([c);i COMPRA SOBREPRECO
(D=CxA) (B-D)
960938 | Computadores 304 RS 845.120,00 RS 1.349,00| RS$410.096,00| RS 435.024,00
960938 | Celulares 40 RS 102.800,00 RS 868,00 RS 34.720,00 RS 68.080,00
960955 | Computadores 342 RS$ 950.760,00 R$ 1.349,00| RS 461.358,00| RS 489.402,00
960955 | Celulares 76 RS 196.040,00 RS 868,00 RS 65.968,00 | RS 130.072,00
960969 | Computadores 120 RS 333.600,00 R$ 1.349,00| RS 161.880,00| R$ 171.720,00
960969 | Celulares 40 RS 102.800,00 RS 868,00 RS 34.720,00 RS 68.080,00
960998 | Computadores 120 RS 333.600,00 R$ 1.349,00| RS 161.880,00| R$ 171.720,00
960998 | Celulares 40 RS 102.800,00 RS 868,00 RS 34.720,00 RS 68.080,00
TOTAL RS - RS RS
2.967.520,00 1.365.342,00 | 1.602.178,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos contratos das Parcerias 960955,
960969, 960998 e 960938 e em pesquisa de precos para a aquisicdo dos equipamentos.

Cabe destacar que o sobrepreco estimado acima é conservador, uma vez que desconsidera
gue a vida util dos aparelhos adquiridos é superior a dez meses, bem como ndo considera que
um mesmo equipamento pode ser reaproveitado em outras turmas, desde que em periodos
ndo coincidentes.

Diante disso, nota-se que ndo houve, por parte do Instituto Brasil Digital, analise comparativa
de valores de locagdo em comparag¢dao com aqueles de aquisicdo de equipamentos, para
posterior aprovacdo pelo MTE (6rgdo repassador dos recursos), da melhor solugdo em termos
econdmicos para alcance dos objetivos previstos. Dessa forma, restou evidenciado que a
locagao dos equipamentos é op¢ao antieconémica.

3.5. Avaliacao da execucao dos objetos pactuados considerando o cronograma previsto

De acordo com os Planos de Trabalho das quatro parcerias em anadlise, os desembolsos a
serem realizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego ocorreriam em junho e em dezembro
de 2024. O periodo de vigéncia das parcerias, ja mencionado, é de 24.06.2024 a 24.06.2025.
Os primeiros desembolsos das quatro parcerias ocorreram em 12.07.2024 (data de emissao
das Ordens Bancarias).

Segundo o cronograma previsto nos Termos de Referéncia das quatro parcerias, a realizacdo
dos cursos iniciaria a partir do “Més 2” de execuc¢do, que corresponderia a agosto/2024, visto
que o “Més 1” se refere a julho/2024, conforme se observa nos respectivos Planos de
Trabalho.

Quadro 8 — Extrato do Cronograma de A¢des das parcerias 960969, 960998, 960955 e 960938

Etapa/Fase Especificagdao Inicio Término
Garantir a execucdo dos cursos nos locais e
Realizagdo dos cursos cidades delimitadas, garantindo o sucesso e Més 2 Més 11
a qualidade dos cursos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas informac¢des e quadros presentes nos
Termos de Referéncia das parcerias analisadas, retirados do Transferegov em 21.10.2024.
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Por outro lado, o Ministério do Trabalho e Emprego encaminhou, em 22.10.2024, documentos
denominados “Cronograma de Execucdo Inicial das Turmas”, elaborados pelo Instituto Brasil
Digital, os quais previam o inicio das turmas das parcerias em analise em outubro/2024 e
término em fevereiro/2025. Nota-se, dessa maneira, que o Instituto Brasil Digital alterou os
cronogramas inicialmente previstos nos Termos de Referéncia, segundo os quais as turmas se
iniciariam em agosto/2024, sem que constasse na referida documentacdo anuéncia ou ciéncia
prévia do MTE, 6rgdo responsavel pela liberacdo dos recursos e o acompanhamento dos
projetos.

Ainda, considerando as analises documentais e fisicas realizadas pela equipe de auditoria,
verifica-se que até a data de 23.10.2024 os cursos ndao foram iniciados. Adicionalmente,
destaca-se que o Instituto Brasil Digital, por meio de relatério enviado a CGU, na mesma data,
informa que os cursos teriam inicio em outubro/2024, sem especificar, no entanto, o dia
exato.

Diante disso, nota-se que a execuc¢do dos Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e
960938 se encontra em atraso, em relagdo ao cronograma originalmente previsto nos Termos
de Referéncia (que previa o inicio em agosto/2024), assim como podem se encontrar em
atraso em relacdo ao supracitado cronograma atualizado, considerando que até 23.10.2024
as turmas ndo haviam sido iniciadas e os equipamentos (celulares e computadores)
distribuidos aos locais da capacitacao.

Destaque-se que os desembolsos foram realizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego no
prazo previsto, e que ndo consta no Transferegov ou nas documentagdes encaminhadas pela
referida Pasta ministerial, ciéncia e/ou aprovacdo em relacdo ao atraso na realizacdo das
capacitacoes.

Diante dos fatos evidenciados, conclui-se que os objetos das parcerias ndo foram executados
conforme o previsto, assim como que as contratacdes foram realizadas pelo Instituto Brasil
Digital sem observancia as normas aplicaveis, e que os recursos publicos federais, transferidos
no ambito dos Termos de Fomento em analise, ainda ndo resultaram em efetiva
disponibilizacdo de qualificacdo a populagdo no ambito de todas as turmas previstas nos
correspondentes Planos de Trabalho; ainda, identificam-se indicativos de prejuizo ao erario,
em decorréncia de locagdao de equipamentos em valores superiores aqueles de aquisi¢ao, e
de combinagdo de propostas entre as empresas contratadas pela entidade.

4. Incipiéncia dos mecanismos de monitoramento dos Termos de
Fomento em analise.

Com o objetivo de verificar se o érgao concedente promoveu o devido monitoramento das
parcerias em andlise, conforme determinam os art. 58 e 59 da Lei n2 13.019/2014, foi realizada
consulta ao Transferegov, ndo sendo verificada a existéncia de relatdrios de monitoramento
e/ou de visitas in loco por parte do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em interlocu¢do com o Instituto Brasil Digital foi informado que existe previsdo de
monitoramento e de visitas in loco, pela Administracao Publica, no ambito dos Termos de
Fomento, o que ainda ndo ocorreu, situagdo que foi corroborada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.
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Adicionalmente, o Ministério informou que a avaliacdo da adequacdo das contratacoes é
realizada por ocasido de visita técnica de monitoramento e que o acompanhamento da
execucao dos objetos pactuados é realizado pelos gestores designados por portaria especifica
do Secretario de Qualificacdo, Emprego e Renda. Especificamente em relacdo as parcerias em
analise, a designacdo dos gestores ocorreu em 03.07.2024, antes, portanto, da liberacdo das
primeiras parcelas dos cronogramas de desembolso, no entanto, em fung¢dao de tramites
internos ao MTE, o acompanhamento das parcerias estd sendo efetivamente iniciado de modo
concomitante com esta auditoria, tendo sido solicitadas informacgdes a entidade acerca dos
cronogramas de execucdo das turmas.

Verifica-se, a partir de informacées apresentadas, que a atuacdo do MTE estda prevista para
ocorrer de maneira mais assertiva somente apds o inicio das capacitacdes, sendo que a oferta
de vagas, a selecdo dos interessados e a realizacdo das inscricGes ficam exclusivamente sob
responsabilidade do Instituto Brasil Digital.

Ademais, com o objetivo de verificar se a execucdo das parcerias em analise é acompanhada
e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo do
objeto, foi realizado questionamento ao Instituto Brasil Digital sobre eventuais acdes dessa
natureza. Em manifestacdo, a entidade informou que os termos das parcerias preveem a
possibilidade de participacdao de membros do conselho de politica publica da area, no entanto,
sem a expressa estipulacdo de qual conselho realizaria essas atividades. Destaca-se, ainda,
gue a entidade ndo informou a realizacdo de a¢Ges efetivas nesse sentido.

Dessa maneira, conclui-se que a execugdo das parcerias em andlise ndo foi, até o presente
momento, acompanhada e fiscalizada pelo Conselho de Trabalho, Emprego e Renda ou outro
conselho de politicas publicas.

Cabe consignar que ndo foi possivel avaliar a adequada apresentacdo e/ou andlise das
prestacdes de contas das parcerias, tendo em vista que os Termos de Fomento se encontram
em fase de execugdo, ndo estando, portanto, no prazo de apresentag¢do das correspondentes
prestacdes de contas anuais e/ou finais.

Diante dos fatos relatados, verifica-se que os mecanismos de monitoramento das parcerias
em andlise sdo incipientes para assegurar que seus objetos sejam executados em
conformidade com o planejado, considerando a auséncia de atuagdo efetiva no
acompanhamento e na fiscalizagdo das parcerias pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
pelo Conselho de Trabalho, Emprego e Renda.
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CONCLUSAO

O Relatério apresenta o resultado de andlises realizadas em parcerias celebradas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego com o Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital, em
atendimento a determinacdo do Supremo Tribunal Federal, por ocasido da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 854, a qual determinou que "a Controladoria-
Geral da UniGio (CGU) realize auditoria de todos repasses de emendas parlamentares (de
qualquer modalidade) em beneficios de ONGs e demais entidades do terceiro setor, realizados
nos anos de 2020 a 2024".

Verificou-se que, desde 01.01.2020, o Instituto Brasil Digital recebeu recursos decorrentes de
nove emendas parlamentares, individuais e de bancada, no valor total de RS 41.239.025,00,
resultando em dezessete parcerias celebradas com o Governo Federal, com sete drgdos
diferentes. Considerando a materialidade desses recursos, foram selecionadas para analise
guatro parcerias firmadas entre a referida entidade e o Ministério do Trabalho e Emprego, as
guais representam 48% do total de recursos recebidos pelo Instituto no periodo 2020 a 2024.

Dessa forma, foram avaliados os Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938,
decorrentes de emenda parlamentar de bancada do Estado do Tocantins, e cujos objetos
referem-se a projetos de capacitacdo na area de tecnologia da informacdo e marketing digital,
para beneficidrios do seguro-desemprego, trabalhadores desempregados cadastrados no
banco de dados do Sine, beneficiarios de politicas de inclusdo social, como o CadUnico, e de
politicas de integracdo e desenvolvimento regional e local. As quatro parcerias oferecem os
mMesmos cursos, para o mesmo publico-alvo, e se diferem pelos municipios atendidos.

Inicialmente, avaliou-se que o Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital ndo comprovou
adequadamente sua capacidade técnica e operacional, visto que o CNAE da entidade ndo é
totalmente compativel com as atividades exercidas nas parcerias em andlise e que ndo foram
apresentados documentos que comprovassem a adequada e suficiente experiéncia prévia da
entidade na realizagao dos objetos das parcerias, em inobservancia ao art. 33, V, b, da Lei n2
13.019/2014. Ainda, acrescente-se que restou prejudicada avaliacdo referente a suficiéncia e
adequabilidade dos recursos humanos da entidade para a realizagdo das parcerias, que
aparentemente foram contratados apenas para as parcerias recentemente celebradas com o
Governo Federal, bem como verificaram-se fragilidades nas instancias de governanga e na
transparéncia do resultado e do desempenho organizacional e financeiro da entidade e
auséncia de divulgacao, em transparéncia ativa, das informacdes relativas ao recebimento e
a execucgao dos recursos publicos federais recebidos, conforme determina o art. 11 da Lei n2
13.019/2014. Ademais, verificou-se que a entidade ndo possui infraestrutura fisica e material
préprios suficientes para a execugao das parcerias, incorrendo na necessidade de contratacado
de servigos para atender os objetos pactuados.

Em relagdo aos Planos de Trabalho e Termos de Referéncia avaliados verificou-se que
atendem parte dos requisitos previstos no art. 22 da Lei n? 13.019/2014, exceto quanto a
previsdao de parametros especificos para afericao do cumprimento das metas definidas, além
da inexisténcia de especifica¢des técnicas dos itens a serem contratados.

Avaliou-se, ainda, que as aquisicdes e locacdes de bens e as contratacdes de servicos nao
foram realizadas em observancia as normas aplicdveis, tendo em vista indicacdes que as
propostas de preco apresentadas no Transferegov ndo tenham sido realizadas
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adequadamente, frustrando, assim, seu carater competitivo e, consequentemente, a
adequada aplicacdo de recursos publicos federais; assim como indicativos de combinacao de
propostas nos processos de contratacdo realizados pelo Instituto Brasil Digital no ambito das
parcerias avaliadas. Destaca-se, ainda, a auséncia de atuacao, por parte da entidade e do MTE,
para garantir a economicidade das contracdes realizadas e a ndo disponibilizacdo, até o
momento da vistoria, da totalidade dos bens adquiridos.

Em relacdo aos precos praticados, conclui-se que os contratos de locacdo de celulares e de
computadores sdo antiecondmicos e resultam em prejuizo ao erdrio na ordem de, pelo
menos, RS 1.602.178,00.

Adicionalmente, verificou-se que os objetos ndo foram executados conforme o previsto,
considerando o atraso na execug¢do de parcerias, com cursos previstos para ocorrer no periodo
de outubro/2024 a fevereiro/2025 ainda n3o iniciados. Ainda, cabe considerar a auséncia de
contratacdo de etapas essenciais para a realizacdo das capacitacdes e/ou de documentagdes
gue comprovem a execucdo dessas despesas, considerando que ndo foram inseridas
adequada e tempestivamente pelo Instituto Brasil Digital no Transferegov, comprometendo a
transparéncia dessas contratacdes.

Por fim, os mecanismos de monitoramento dos Termos de Fomento em analise, por parte do
MTE, foram considerados incipientes, visto que ndo foi verificada atuacdo adequada e
suficiente em relagdo as transferéncias de recursos publicos federais ja realizadas, assim como
também nao foi verificada atuagdo do Conselho do Trabalho, Emprego e Renda em relagdo as
parcerias em analise, em inobservancia ao art. 60 da Lei n? 13.019/2014.

Fatos ou condutas evidenciados neste Relatério que ensejarem a apuragdo de
responsabilidade administrativa poderao ser encaminhados as instancias especificas da CGU
para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislacdo vigente.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em 28.10.2024, foi encaminhada ao Instituto Brasil Digital versdao preliminar do presente
Relatério, para conhecimento e eventuais consideracées pertinentes.

Em resposta, encaminhada em 30.10.2024, a entidade apresentou as informacdes em
sequéncia, para cada um dos Achados de auditoria, para as quais sao agregadas andlises
efetuadas pela equipe de auditoria.

Achado 1:
Manifesta¢ao da unidade examinada:

Inicialmente, esclareca-se que o CNAE da instituicdo é compativel com os objetos das
parcerias celebradas. E légico e esperado que o CNAE de determinada OSC n3o liste, de modo
exaustivo e aprioristico, todos os objetos de futuras parcerias a serem propostas e/ou
pactuadas pela pessoa juridica. Imaginar o contrdrio seria propor que as atividades da
organizacdo social estariam absolutamente pré-definidas e imutaveis.

Fato é que o que prevalece no exercicio das atividades sdo aquelas descritas no Estatuto Social
do Instituto, que descreve e minucia as atividades desempenhadas (Doc. 01 — Estatuto Social).

I1.1. Adequada capacidade técnica e operacional para execucdo dos objetos

O Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital ja realizou diversos projetos na defesa dos
direitos sociais, ofertando capacitacdo, politicas de integracdo e desenvolvimento regional e
local e qualificacdo profissional de grupos vulneraveis socialmente.

Nesse sentido, para além das comprovagdes técnicas do Termo de Fomento celebrado com o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos n2 936415/2022, Contrato de Prestacdo de
Servicos n?2 004/2022, pelo “Projeto Mulheres Empreendedoras”, foram realizadas
capacitagdes e qualificagcdes profissionais, pelo Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital
(Doc. 02 - Contrato), a outorga pela Secretaria de Trabalho do Distrito Federal do registro do
instituto como entidade “qualificadora”, integrante da rede de entidades correlatas,
consoante publicacdo no Diario Oficial do DF (Doc. 03).

Indo além, para fins de comprovacdao da adequada capacidade técnica e operacional do
Instituto Brasil Digital para execu¢dao dos objetos e sua experiéncia prévia na drea de oferta
de capacitagdes, realizacdo de atividades educacionais e a a¢des de qualificagao profissional,
a entidade faz a juntada de diversos Projetos realizados na drea nos ultimos anos (Doc. 04 —
Experiéncia prévia na area)

Note-se que o Instituto realizou Projetos para qualificar e educar jovens na realizagao de
trabalhos agricolas, com o “Fomentar a Economia Solidaria” e Curso de Formacao profissional
de mulheres em curso de idioma inglés basico I:

Também, no mesmo sentido, os Projetos “Nova Era no Campo” e “Projeto Girl Power”, que
demonstram tanto a capacidade técnica e operacional do Instituto, como a experiéncia prévia
na area de oferta de capacitacdes, realizacdo de atividades educacionais e a ag¢bes de
qualificacdo profissional (Doc. 04 — Experiéncia prévia na area profissional e capacitante).
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Todas as aludidas parcerias ja foram divulgadas na internet, assim como no Transferegov,
onde constam: data de assinatura, identificacdo do instrumento, nome da organizacdo com o
CNPJ, descricao do objeto da parceria, valor liberado e situagdo da prestacao de contas. Fora
esta publicacdo no site publico, ha publicacdo no mural interno da sede da instituicdo de todas
as parcerias e nas redes sociais do Instituto.

Além disso, todos os termos de parceria celebrados foram publicados no Diario Oficial,
contendo as devidas informacdes dos locais onde estdo sendo ofertado os cursos,
identificados com banner dos respectivos projetos em andamento.

Dessa forma, ndo havendo o que se falar em auséncia de “existéncia e a suficiéncia da
documentacdo que comprove a experiéncia prévia do Instituto Brasil Digital na realizacdo dos
objetos das parcerias em analise, conforme determina o art. 33, V, b da Lei n® 13.019/2014”,
pelo fato de haver abrangente capacidade técnica e operacional do Instituto de Politicas
Publicas Brasil Digital, com experiéncia prévia na area de oferta de capacitacdes, realizacdo de
atividades educacionais e a acdes de qualificacdo profissional.

Contrariamente as afirmacdes do relatdorio em tela, o Instituto possui estrutura fisica e
recursos materiais para o gerenciamento das capacita¢des, tanto na sede administrativa,
guanto nos locais de realizacdo das capacitacdes (Doc. 08 — Imagens estrutura administrativa
Tocantins).

Outrossim, a Lei n? 13.019/2014, que regulamenta as parcerias entre a administracdo publica
e as organizacOes da sociedade civil, prevé a prescindibilidade de demonstracdo de
capacidade instalada prévia, in verbis:

Art. 33, § 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo serd necessaria
a demonstracao de capacidade instalada prévia

Dessa forma, antes da realizacdo dos projetos, ndo é necessario que o instituto ateste e/ou
demonstre uma suposta a capacidade prévia instalada.

Inobstante tais constatacdes, todos os termos de fomento, onde ndo tiver parceria com
instituicdes como SINE, que cedem espagos para realizagdo das atividades, dispdem de
parcerias e ajustes prévios firmados com escolas e outras instituicdes dos respectivos
municipios, como pode ser evidenciado nos documentos acostados a presente manifestacao.

Analise da equipe de auditoria:

Em relagdao ao CNAE da instituicdo, nota-se, pelo teor da manifestacdao da entidade e por
anadlise de informacdes referentes a outras parcerias existentes com a Administragdo Publica,
além de informacgdes divulgadas no sitio eletronico da prépria entidade, que a maior parte dos
projetos conduzidos pelo Instituto Brasil Digital sao relacionados a educacgao e capacitagoes.
Entendeu-se que o CNAE (“9430-8/00 - Atividades de associacbes de defesa de direitos
sociais”) é parcialmente compativel com as atividades desenvolvidas, visto que as
capacitagcdes possuem como publico-alvo, em sua maioria, pessoas em situagdes de
vulnerabilidade social. Constam, inclusive, no Estatuto da entidade, as atividades de educacao
e capacitacdes como finalidades e objetivos do Instituto. Por isso, mantém-se o entendimento
inicialmente expresso no Relatério.

Quanto a capacidade técnica e operacional para execu¢ao dos objetos, tampouco se alteram
as conclusdes do Relatdrio. Em que pese a entidade tenha apresentado argumentos,
fotografias e documentos relacionados a outros projetos sociais conduzidos sob sua
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responsabilidade, tais documenta¢des ndao foram apresentadas no Transferegov como
subsidio para a aprovacdao das parcerias 960969, 960998. 960955 e 960938. Ndo foram
identificadas, no ambito das parcerias avaliadas, evidéncias de que o Instituto Brasil Digital
tenha comprovado ao MTE que possuia capacidade técnica e operacional, com experiéncia
prévia em objetos de capacita¢do, conforme determina o art. 33, V, b da Lei n2 13.019/2014,
o qual menciona, inclusive a experiéncia prévia “com efetividade”, o que seria configurado,
por exemplo, com atestados de aprovacdo de prestacdo de contas referentes a ajustes
similares anteriores, visto que ndo seria suficiente a execucdo de atividades, mas sim o
desempenho adequado e satisfatério, reconhecido pela instituicdo publica ou privada a quem
se destinaram os servicos.

Adicionalmente, durante a analise das parcerias 960969, 960998. 960955 e 960938, notou-se
gue o Instituto Brasil Digital deve realizar, dentre outras, a contratacdo, com recursos dos
instrumentos, de local para realizacdo das capacitacdes e de todos os profissionais envolvidos
(equipes administrativas/técnicas, compostas por coordenador geral, auxiliar administrativo,
assessoria juridica, assessoria contdbil, psicdlogo e assessoria de marketing; e equipes locais,
formadas por coordenador técnico, mobilizadores, instrutores, tradutor e intérprete de
libras), durante toda a vigéncia dos Termos de Fomento, para inicio e desenvolvimento das
atividades previstas. Isso demonstra que o Instituto ndo possui, nem espacos fisicos, nem
recursos humanos proprios, suficientes para conduzir os projetos ele mesmo, e por isso atua
como intermediador entre o Poder Publico e as empresas que detém os recursos necessarios
para realizacdo das atividades de capacitacdo propostas.

A entidade buscou demonstrar sua capacidade técnica e operacional por meio de fotografias
de sua estrutura fisica “tanto na sede administrativa quanto nos locais de realizacdo das
capacitacdes”, no entanto, somente anexou fotografias da sede administrativa em Palmas/TO,
a qual, conforme mencionado no Relatério, ndo possui espacos para realizacdo de
capacitacdes, mas somente para atividades operacionais da entidade, como guarda de
documentos, e ndo evidencia que a instituicdo possui capacidade técnica e operacional para
executar as parcerias avaliadas.

Em sua manifestagdo, a entidade informou que possui parcerias e ajustes prévios com escolas
e outras institui¢des para que cedam espacgos para realiza¢ao das atividades, e apresentou um
contrato de prestagao de servigos para contratagdao de recursos humanos para projeto social
financiado pelo Ministério das Mulheres. Tais pontos reforcam que o Instituto Brasil Digital
nao possui capacidade técnica e operacional prépria para conduzir projetos sociais, como os
analisados no presente Relatorio.

Por fim, quanto ao § 52 do art. 33 da Lei n? 13.019/2014, que estabelece que a organizac¢ado
da sociedade civil ndo precisa demonstrar capacidade instalada prévia, ainda que a alinea “c”
determine que ela deve possuir “instalacdes, condi¢bes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas”, entende-se que a capacidade técnica deve ser
demonstrada no momento da celebragdo da parceria, ainda que ndo exista previamente a
essa celebracao, isto é, no momento da celebracdo a entidade deve demonstrar quais meios
possui ou vira a possuir para executar as atividades propostas.

Diante disso, nota-se que o Instituto Brasil Digital ndo demonstrou que possui CNAE
totalmente compativel com as atividades que realiza, nem capacidade técnica e operacional
para realiza-las, além de ndo ter comprovado ao drgao federal responsavel experiéncia prévia
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na realizacdo das atividades previstas nos Termos de Fomento avaliados, o que constitui
inobservancia ao art. 33, V da Lei n? 13.019/2014.

Achado 3:
Manifestagao da unidade examinada:

Contrariamente ao quantum descrito no Relatério Preliminar, em verdade, os Termos de
Fomento estdo sendo cumpridos e os trabalhos estdao sendo executados, assim como, diversos
outros projetos realizados pelo Instituto, na drea de oferta de capacitac¢des, realizacdo de
atividades educacionais e a acbes de qualificacdo profissional, conforme serd melhor
elucidado a seguir.

I1l.1. Adequagao total dos Planos de Trabalho

Nesse viés, assim como houve o devido cumprimento dos diversos trabalhos e projetos
anteriormente realizados pelo Instituto, os Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e
960938, decorrentes de emenda parlamentar de bancada do Estado do Tocantins, estdo
completa e totalmente adequados aos Planos de Trabalho aprovados pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego.

Dessa forma, a grande maioria da execucdo dos projetos ja foi iniciada, a titulo exemplificativo,
tem-se a lista de entrega de material do Curso de Marketing Digital, advindo do Termo de
Fomento n? 960998/2024, da cidade de Colinas/TO, (veja-se Doc. 05 — Listas de presenca e
entrega materiais).

Ademais, ndo merece prosperar a ilacdo disposta no Relatorio de que “Em relagdo a
manifestacdo supracitada, cabe destacar que a entidade ndao encaminhou evidéncias
(documentos, fotos, termo aditivo aos contratos, dentre outros) que demonstrassem a efetiva
entrega dos computadores e camisetas diretamente nos locais onde serdo realizadas as
capacitagoes” (fl. 21), tendo em vista que além de as aulas ja terem iniciado, os materiais ja
foram entregues nas respectivas sedes e aos alunos (Doc. 06 e 07 — Imagens aulas nos cursos
e entrega materiais alunos).

Diante dos fatos evidenciados, conclui-se que os objetos da parceria estao sendo executados
conforme previsto, assim como as contrata¢des e entrega dos materiais adquiridos e locados
aos respectivos alunos beneficidrios dos Projetos.

[11.2. Observancia das normas aplicdveis e prazos previstos

Nesse viés, conforme amplamente demonstrado e evidenciado pelas imagens, informacgdes e
documentos acostados, os objetos dos Termos de Fomento 960969, 960998, 960955 e 960938
estdo sendo devidamente cumpridos de acordo com as normas aplicdveis e nos prazos
previstos, levando-se em considerac¢ao a necessaria adequagao em face da data de assinatura
dos instrumentos.

Em 24/06/2024 a assinatura dos Termos de Fomento foi realizada, e, t30 somente em
12/07/2024, ocorreu o desembolso dos recursos respectivos. Somente com este desempenho
ja se desconfigura o cronograma apresentado na aprovacdo do projeto, tendo em vista que
ha a necessidade de tempo para aquisicdo dos materiais, realizacdo de parcerias com as
escolas, divulgacdo dos cursos, inscricdo dos respectivos alunos, alocacdao dos materiais nas
diferentes cidades e, apds todos esses tramites, o efetivo inicio dos cursos.
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Dessa forma, os meses subsequente a agosto, estavam sendo o periodo de estruturacdo dos
espacos e materiais, superacao das dificuldades encontradas, mecanismos para consecucao
do objetivo final, qual seja, a devida realizacdo dos projetos profissionalizantes e educadores
dos Termos de Fomento. Assim, o lapso temporal transcorrido se deu para a realizacdo das
devidas adaptacdOes, ndo havendo que se falar em estar em desacordo com os termos de
trabalho.

Portanto, as afirmacGes do Relatério estdo em desacordo com a realidade:

“Por outro lado, o Ministério do Trabalho e Emprego encaminhou, em 22.10.2024,
documentos denominados “Cronograma de Execucado Inicial das Turmas”, elaborados
pelo Instituto Brasil Digital, os quais previam o inicio das turmas das parcerias em
andlise em outubro/2024 e término em fevereiro/2025. Nota-se, dessa maneira, que
o Instituto Brasil Digital alterou os cronogramas inicialmente previstos nos Termos de
Referéncia, segundo os quais as turmas se iniciariam em agosto/2024, sem que
constasse na referida documentacdo anuéncia ou ciéncia prévia do MTE, érgao
responsavel pela liberacdo dos recursos e o acompanhamento dos projetos. Ainda,
considerando as analises documentais e fisicas realizadas pela equipe de auditoria,
verifica-se que até a data de 23.10.2024 os cursos ndo foram iniciados.
Adicionalmente, destaca-se que o Instituto Brasil Digital, por meio de relatdrio enviado
a CGU, na mesma data, informa que os cursos teriam inicio em outubro/2024, sem
especificar, no entanto, o dia exato. ” (fl. 32).

“Em interlocucdo com o Instituto Brasil Digital foi informado que existe previsdo de
monitoramento e de visitas in loco, pela Administracdo Publica, no ambito dos termos
de fomento, o que ainda ndo ocorreu, situacdo que foi corroborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego” (p. 33).

Sendo assim, cumprindo devidamente os termos estabelecidos, praticamente todos os
projetos foram iniciados em outubro nas respectivas cidades, veja-se:

Cidades Numero de turmas

Dianopolis 2 (duas) turmas 24/10/2024
Miracema 3 (trés) turmas 25/10/2024
Paraiso 1 (uma) turma 29/10/2024
Porto Nacional 3 (trés) turmas 29/10/2024
Colinas 2 (duas) turmas 28/10/2024
Araguaina 2 (duas) turmas 01/11/2024
Guarai 2 (duas) turmas 01/11/2024
Tocantinopolis 2 (duas) turmas 29/10/2024
Palmas

Gurupi

Andlise da equipe de auditoria:

Inicialmente, cabe destacar que as analises realizadas pela equipe de auditoria basearam-se
nos documentos inseridos pelo Instituto Brasil Digital no Transferegov até 21.10.2024, nao
sendo, na referida data, verificada a existéncia de cotacdes de preco, contratos e notas fiscais
para metas e etapas essenciais para realizacdo das capacitacdes (tais como aquisicdo de
materiais de expediente e de EPI; contratacdo de recursos humanos; contratacdo de servico
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técnico de informdtica para montagem dos laboratdrios, manutencdo e atendimento das
turmas; contratacdo de empresa de locacdao de automoveis; locacdo de drone; e despesas
decorrentes).

Ressalta-se que foi solicitado ao Instituto Brasil Digital que disponibilizasse as referidas
documentacgdes, no ambito das parcerias em andlise, sendo informado que essas estariam
inseridas no Transferegov, fato que nao se confirmou, conforme consulta realizada em
23.10.2024.

A auséncia da referida documentacdo, no ambito dos quatro Termos de Fomento em analise,
indicam, por um lado, que ndo houve inicio dos cursos previstos nas parcerias e/ou que as
documentacdes que comprovam a execucao dessas despesas ndo foram inseridas adequada
e tempestivamente no Transferegov pelo Instituto Brasil Digital, impactando a transparéncia
dessas eventuais contratagdes.

Ademais, foi realizada inspecdo fisica no escritdrio regional do Instituto Brasil Digital de
Palmas/TO, nos dias 22.10 e 23.10.2024, sendo verificado que 196 celulares (100% dos
equipamentos locados nas quatro parcerias) e 390 computadores (44% dos equipamentos
locados nas quatro parcerias) estavam armazenados na sede da entidade em Palmas/TO,
ainda nas caixas, fato que demonstra que as capacitacdes ndo haviam sido iniciadas até
23.10.2024. Destaca-se que o armazenamento desses equipamentos em Palmas/TO,
especialmente em relacdo a totalidade dos celulares locados, ainda no dia 23.10.2024, alguns
inclusive sem a identificacdo do correspondente Termo de Fomento relacionado, pode indicar
gue as duas turmas de Diandpolis e as trés turmas de Miracema, eventualmente ndo foram
iniciadas nos dias 24.10 e 25.10.2024, respectivamente, conforme informado acima, ou, por
outro lado, foram iniciadas sem os correspondentes equipamentos.

Adicionalmente, é possivel observar que o documento (lista de presenca e entrega de
materiais) e os registros fotograficos (imagens aulas nos cursos e entrega de materiais alunos),
encaminhados pelo Instituto Brasil Digital apds o recebimento da versdo preliminar deste
Relatdrio, referem-se exclusivamente ao Projeto Tocantins Tl (Termo de Fomento 960998) e
ao Projeto Tocantins Qualificado (Termo de Fomento 960938). Dessa maneira, ndo foram
enviados documentos e/ou registros fotograficos que comprovem o inicio das capacitacdes
no ambito de todos os dez municipios, assim como das outras duas parcerias avaliadas
(Termos de Fomento 960969 — Projeto Tocantins Digital e 960955 — Projeto Tocantins
Prospera).

Destaca-se, ainda, que em manifestacdo encaminhada pelo Instituto Brasil Digital, em
25.10.2024, foi informado que 44% dos computadores locados foram entregues na sede de
Palmas/TO, para posterior envio, pela entidade, as regiGes proximas que fazem parte do
projeto e que, devido a questdes de seguranga e logistica, os demais equipamentos (56% dos
computadores locados) seriam enviados, pela empresa contratada, diretamente aos polos nos
guais serdo montados os laboratérios para as aulas no decorrer dos préximos quinze dias
Uteis. Assim, verifica-se que, de acordo com a manifestagdo encaminhada pela entidade, em
25.10.2024, 496 computadores deveriam ser entregues pela empresa contratada nos locais
de realizacdo dos cursos, até o dia 18.11.2024, fato que corrobora com os indicativos de que
nem todas as turmas, previstas no ambito das quatro parcerias em analise, seriam iniciadas
em outubro/2024.
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Quanto a afirmacdo da entidade que “ndo merece prosperar a ilacdo disposta no Relatdrio de
que “Em relagdo a manifestacdo supracitada, cabe destacar que a entidade ndo encaminhou
evidéncias (documentos, fotos, termo aditivo aos contratos, dentre outros) que
demonstrassem a efetiva entrega dos computadores e camisetas diretamente nos locais onde
serdo realizadas as capacita¢des)” tendo em vista que além de as aulas ja terem iniciado, os
materiais jd foram entregues nas respectivas sedes e aos alunos (Doc. 06 e 07 —imagens aulas
nos cursos e entrega materiais alunos)”, corrobora-se a afirmacdao que consta registrada no
item 2, considerando que, até 29.10.2024 (data anterior a manifestacdo encaminhada a
versao preliminar deste Relatdrio), a entidade ndo havia enviado, ou incluido no Transferegov,
evidéncias que demonstrassem a efetiva entrega de computadores e uniformes diretamente
no local das capacitacdes, tampouco o inicio dos treinamentos. Ainda, tal fato ndo restou
totalmente comprovado, tendo em vista que as fotos e documentos encaminhados buscam
demonstrar a entrega de materiais e uniformes apenas no ambito do Projeto Tocantins Tl e
Tocantins Qualificado, porém, sem a comprovacdo de que tais materiais tenham sido
entregues diretamente pela empresa contratada, e ndo pelo préprio Instituto, considerando
a existéncia de equipamentos e alguns uniformes armazenados no seu escritorio regional em
Palmas/TO.

Diante desses fatos, ndo restou evidenciado que os objetos das quatro parcerias estdo sendo
executados conforme previsto (inicio de capacitagdes em outubro/2024), assim como que as
contratacbes e a entrega dos materiais adquiridos e locados tenham sido realizadas
adequadamente no ambito dos quatro Termos de Fomento em analise.

Achado 3:
Manifesta¢ao da unidade examinada:

Cumpre salientar, inicialmente, que a execug¢do dos termos de fomento em questdo ndo se
submete as disposi¢Oes legais de licitagGes, ndo havendo que se falar na aplicagdo da Lei n?
8.666 e nem da Lei n? 14.133, haja vista que as parcerias entre a administragao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperag¢do, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, sdo reguladas pela Lei n? 13.019/2014 c/c o
Decreto n? 8.726/2016, que a regulamenta.

Portanto, ndo ha que se falar em aplicagdo das normas atinentes as licitagcdes, conforme
aludido no referido Relatério Preliminar.

Nesse sentido, completamente impertinente a alegacdo de “indicacdo de frustracdo do
carater competitivo de selecao dos fornecedores” (fl. 4), tendo em vista que ndo se trata de
procedimento licitatério, o contratante direto ndo é o Poder Publico — é a entidade privada
gue celebrou parceria com a Administracao — e foram obedecidos os ditames impostos pelo
art. 25, § 19, inciso IX, do Decreto n2 8.726/2016.

Assim, o dispositivo prevé que a estimativa de despesas vira acompanhada da comprovacgao
da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado, por meio
de um dos elementos, dentre eles, a cotacao com trés fornecedores ou prestadores de servico,
gue podera ser realizada por item ou agrupamento de elementos de despesas, sem prejuizo
da utilizacdo de outros, o que fora, devidamente, feito pelo Instituto, conforme acostado.
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Ainda, contrariamente as afirmacbes colacionadas pela CGU, os termos de fomento ndo
preveem a aquisicao dos materiais.

Em que pese o sustentado, os Planos de Trabalho avaliados e aprovados pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego previam, expressamente, o aluguel desses materiais, ndo podendo a
entidade desvirtuar o objeto dos termos em comento e se afastar das especificacGes
previamente ajustadas, sob pena de violar o pacto celebrado.

Os projetos dos Termos de Fomento tém prazo determinado e duracdo transitdria, ndo
havendo qualquer sentido ou razao de se realizar a compra dos materiais de uso dos cursos,
gue ndo teriam destinacdo prépria ao fim e ao cabo.

Apds o término do curso, se houvessem sido comprados, os materiais teriam sua finalidade
desvirtuada se, simplesmente, fossem revertidos ao patriménio do Instituto.

Além do fato de que o valor da locacdo de notebooks e celulares compde, além das
especificacbes técnicas, a logistica, o seguro, a manutencao e a rdpida reposicdo em caso de
defeito ou problema. Logo, levando-se em consideracdo as caracteristicas e o prazo
determinado dos Termos, a forma mais segura e econOmica de se obter a fruicdo desses
materiais/equipamentos pelos capacitandos é a locagdo dos mesmos.

Analise da equipe de auditoria:

Diante da manifestacdo da entidade, foram ajustados trechos do relatério de modo que os
critérios normativos adotados sejam adstritos ao regramento proprio das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil, principalmente a Lei n2
13.019/2014 e o Decreto n? 8.726/2016. Nesse contexto, os art. 52 e 62 da Lei n? 13.019/2014
sdo claros ao definir que a atuacdo dessas entidades deve observar o principio da moralidade
e da legalidade. Ainda que ndo se submeta a normas atinentes as licitaces, a aplicacdo de
recursos publicos por parte da entidade deve observar valores compativeis com aqueles de
mercado, de forma a evitar a ocorréncia de contrata¢do de itens com sobrepreco, assim como
adotar medidas de forma a evitar falsificagdo de documentos, combina¢des de propostas e
demais situagdes de desconformidade apontadas neste relatério.

A entidade argumenta que os pregos praticados nas parcerias auditadas estariam de acordo
com os valores de mercado, uma vez que foram apresentadas cota¢des com trés
fornecedores, tal como preconiza o art. 25, § 19, inciso IX, do Decreto n2 8.726/2016. Apesar
de haver tais cotacgGes, cabe ressaltar que em todos os casos analisados foram identificados
indicativos de manipulacao desses documentos, seja pela falsificagdo ou por combinagdo de
propostas entre as empresas. Assim, entende-se que, na esséncia, tal requisito ndo foi
cumprido nas parcerias analisadas.

Em relagdao ao apontamento acerca do sobrepreco nos contratos de loca¢ao de equipamentos,
a entidade alega que deve seguir estritamente o que foi pactuado junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego. De fato, isso deve ser observado. No entanto, os Planos de Trabalho
avaliados e aprovados pelo MTE foram integralmente apresentados pela prépria entidade
auditada, sendo essa a origem da impropriedade que resultou no sobrepreco apontado e no
consequente prejuizo ao erario. Essa analise comparativa de solugcbes deveria ocorrer
previamente a celebracdio dos Termos de Fomento, o que deixaria evidente a
antieconomicidade das locagdes nos valores que foram praticados. No aspecto formal,
eventuais alteracdes da categoria econbmica contida na emenda parlamentar podem ser
feitas diretamente no sistema informatizado de gestdo do orcamento da Unido.
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A entidade alega, também, que as aquisi¢cdes resultariam em desvirtuamento da finalidade
dos materiais, uma vez que seriam revertidos ao patriménio do Instituto. Tal argumento nao
é pertinente, sobretudo porque o preco de aquisicdo chegaria a ser menos de 1/3 do preco
da locagado, o que, por si s, consiste em inobservancia aos principios da economicidade e da
eficiéncia. Em um cenario hipotético, a aquisicdo dos bens resultaria em ganhos de escala
significativos, uma vez que poderiam ser utilizados em diversas parcerias, em detrimento da
opcao de diversos contratos de locacdo que, ressalta-se, foram celebrados em valores muito
superiores ao custo de aquisicdo. Além disso, a aquisicdo de bens é algo comum e corriqueiro
nas parcerias com o governo federal, com regramento suficiente em relacao a destinacdo dos
bens remanescentes apds o encerramento das parcerias.

Por fim, a entidade argumenta que os contratos de locacdo incluem a logistica, o seguro, a
manutencao e a reposi¢ao de pegas. No entanto, nenhum desses itens consta nos respectivos
contratos. Além disso, é praxe que os fabricantes oferecam garantia sobre equipamentos
adquiridos que variam de doze a 24 meses, o que supera o periodo de vigéncia de cada
contrato de locacdo celebrado, que é de dez meses.

Portanto, as alegacOes apresentadas pelo instituto Brasil Digital sobre esse item ndo alteram
o entendimento de que houve inobservancia aos principios indicados no art. 52 da Lei n?
13.019/2014 e nos dispositivos correlatos, bem como de que houve sobreprec¢o nos contratos
de locacdo de equipamentos, resultando em prejuizo ao Erario.

Achado 4:
Manifesta¢ao da unidade examinada:
I11.3. Adequagao dos mecanismos de monitoramento

Frise-se que os termo de fomento encontram-se na fase inicial e os mecanismo de
monitoramento tipicos do MROSC destacam-se ao final do projeto, em monitoramento e
avaliagdo do atingimento de metas e resultados propostos pelo plano de trabalho.

O Plano de Trabalho prevé, expressamente, que: “Durante o projeto, serdao aplicadas
pesquisas de satisfacdo para os participantes, visando obter feedback sobre a qualidade dos
cursos. Os resultados serdao analisados e utilizados para aprimorar futuras edi¢cdes do projeto”
(Plano de Trabalho, fl. 52).

No tocante aos mecanismos de controle interno e externo, cabe consignar que, a despeito de
se tratam de incumbéncia precipua do poder publico — que deve aferir e fiscalizar os
administrados que com si se relacionam, o instituto sempre se pautou pelo absoluto
cumprimento das normas e regras da legislagao, permanecendo em plena cooperagao com os
o6rgdo de controle para, de modo transparente, esclarecer todos os questionamentos
necessarios.

Andlise da equipe de auditoria:

A respeito da manifestacdao encaminhada, cabe consignar que os Termos de Fomento em
analise foram celebrados em 24.06.2024, com vigéncia de doze meses, ou seja, encontram-
se, em 30.10.2024, em execuc¢ao a mais de quatro meses, tendo transcorrido, portanto, mais
de 1/3 do periodo total de vigéncia.
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Ademais, o art. 52 do Decreto n? 8.726/2016 estabelece que o 6rgdo ou a entidade da
administragao publica federal deverd realizar visita técnica in loco para subsidiar o
monitoramento da parceria, nas hipoteses em que esta for essencial para verificacdo do
cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas.

Considerando a materialidade envolvida nas quatro parcerias em analise, assim como as
caracteristicas dos seus objetos (capacitacdes diversas, realizadas em dez municipios
diferentes no Estado do Tocantins), a realizacdo de acdes especificas de monitoramento,
inclusive com visita técnica in loco, as quais ndo foram verificadas, é importante para o
acompanhamento dessas parcerias; como informado pelo gestor federal, MTE, em funcao de
tramites internos, o acompanhamento das parcerias esta sendo efetivamente iniciado de
modo concomitante com esta auditoria.

Ainda, considerando a criticidade dos achados de auditoria apresentados neste Relatdrio,
verifica-se a relevancia de monitoramento da execugdo das parcerias em todas as suas etapas,
e ndo somente apds o inicio das capacitacdes, inclusive no que se refere as contratacOes
realizadas, especialmente no que tange aos precos e a entrega dos bens adquiridos e locados;
a oferta de vagas; a selecdo dos interessados e a realizacdo das inscricoes, visando verificar o
atendimento do publico-alvo previsto no objeto das parcerias; ao inicio e ao funcionamento
das turmas, de acordo com o previsto nos Planos de Trabalho; e ao controle de frequéncia dos
participantes, dentre outras, que hoje se encontram exclusivamente sob responsabilidade do
Instituto Brasil Digital.
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Este trabalho compoe
avaliacdo que enfoca recursos
federais transferidos a
Organiza¢cdes da Sociedade
Civil que receberam recursos
via emendas parlamentares.

0] presente relatorio
apresenta os resultados da
avaliagdo do processo de
selecao da entidade
beneficiada, nesse caso, a
Associacdo Morid, bem como
a execug¢ao, 0 monitoramento
e a avaliacdo da aplicacdo dos
recursos publicos federais,

provenientes de emendas
parlamentares, transferidos
por meio dos Termos de
Fomento (TF) n2 942706 e n?
951513, celebrados com o
Ministério do Esporte.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho tem como objetivo
atender a determinacdo contida no item “Ill,
a)” da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
ambito da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 854.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foi selecionada, para analise, amostra de duas
parcerias celebradas entre a Associagao Moria
e o Ministério do Esporte.

Por meio de analise documental verificou-se
que a organizacdo tem capacidade técnica e
operacional para execu¢dao dos objetos
celebrados nos instrumentos que compdem a
amostra. Apesar disso, verificou-se que a
entidade nao divulga, em transparéncia ativa,
informacgdes detalhadas sobre a execugao dos
recursos federais.

Os Planos de Trabalho apresentados nos
Termos de Fomento que compdem a amostra
estdo adequadamente estruturados.

O ponto mais critico evidenciado foi a
aprovacao pelo MESP de Plano de Trabalho
contendo solugcdo antieconbmica para
realizacdo de jogos educacionais digitais. Isso
porque a solucdo adotada pela OSC nos TF é
mais custosa do que se houvesse aquisi¢ao dos
bens, em vez de aluguel; ainda mais
considerando constante reuso dos bens que
poderiam ser de titularidade da OSC. Nao
houve analise critica pelo MESP para fins de
selecdo da solugdao mais vantajosa.

Foi constatada realizacao de visita técnica pelo
MESP, no entanto, ndo ha detalhamento de
analises de cumprimento do objeto conforme
aprovado no Plano de Trabalho.
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INTRODUCAO

Este Relatdrio tem por objetivo atender a determinagao do Supremo Tribunal Federal (STF)
no dmbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854.

Na ADPF 854, o STF tratou da compatibilidade do chamado "orgamento secreto" com a
Constituicdo, concluindo que as emendas viabilizadoras do "esquema do orgamento secreto"
além de ndo possuirem previsdo constitucional, operam com base na ldgica da ocultacdo dos
efetivos requerentes da despesa, o que resulta em violacdo a um conjunto de principios
constitucionais, entre os quais os principios republicano, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da transparéncia.

Para o STF, o art. 163-A da Constituicdo demanda a ampla divulgacao das contas publicas pelos
meios oficiais e a transparéncia na gestao fiscal como direito que abriga, em seu ambito de
protecdo, um conjunto de relagdes juridicas entre aqueles que financiam o estado, os entes
publicos encarregados da gestdo dos recursos publicos e a sociedade que tem o dever de
compreender e fiscalizar a utilizagcdo do dinheiro publico.

Nesse sentido, o referido artigo se aplica a todas as modalidades de emendas parlamentares,
assim, a liberacdo dos recursos esta submetida aos deveres de transparéncia e rastreabilidade,
nos exatos termos da norma constitucional. Em decisdo de 01.08.2024, o Ministro Relator da
ADPF 854 determina a CGU que:

III) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data:

A) a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realize auditoria de todos os
repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em
beneficios de ONGs e demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos
de 2020 a 2024, [...]

Dessa forma, este relatério apresenta os resultados dos exames realizados no ambito da
Organizacdo da Sociedade Civil Associacao Moria, no periodo de 07.10.2024 a 25.10.2024, em
relacdo a execucdo dos recursos oriundos de emendas parlamentares do Senador Izalci Lucas
(Termo de Fomento n2 942706) e da entdo Senadora Rose de Freitas (Termo de Fomento n2
951513) destacadas no quadro a seguir, que representam em torno de 45% dos valores
direcionados a entidade em decorréncia de emendas parlamentares, no periodo 2020 a 2024.

Quadro 1 - Emendas Parlamentares selecionadas para andlise

NuUmero Favorecido CNPJ Valor
413.600-07 Associa¢do Moria 27.119.091/0001-35 RS 7.558.190,00
380.100-09 Associagdo Moria 27.119.091/0001-35 R$ 5.090.522,00

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados retirados do Portal da Transparéncia. Consulta em:
07.10.2024

Com o objetivo de avaliar a adequacdo da aplicacdo destes recursos, em consonancia com a
legislacao vigente, foram propostas as seguintes questdes de auditoria:



1 - A organizacdo selecionada tem capacidade técnica e operacional para a execugao dos
objetos celebrados nos instrumentos que compdem a amostra?

2 - Os planos de trabalho (ou instrumentos congéneres) apresentados nas parcerias que
compdem a amostra estdo adequadamente estruturados?

3 - As aquisicdes de bens a as contratacdes de servicos foram realizadas pela entidade em
observancia as normas aplicaveis e aos dispositivos pactuados nos instrumentos e os objetos
foram executados?

4 - Os mecanismos de monitoramento sdo adequados para assegurar que o objeto da parceria
foi executado conforme planejado, e houve uma avaliacdo eficaz do atingimento das metas
pactuadas?



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de divulgacao de informag¢oOes relevantes quanto a
execuc¢ao dos recursos dos Termos de Referéncia firmados com o
MESP no sitio eletronico da Associacao Moria

Trata-se de avaliacdo da divulgacdo pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), em
transparéncia ativa, de informacdes detalhadas relativas a execug¢ao dos recursos recebidos
do Governo Federal.

Conforme oincisoV, do art. 62 da Lei n2 13.019/2014, esta previsto como diretriz fundamental
do regime juridico de parceria, o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de
informacdo, transparéncia e publicidade.

A equipe de auditoria acessou o sitio eletrénico da OSC (https://www.associacaomoria.org/)
e verificou que ndo ha informagGes sobre a execugao dos recursos repassados para o Termo
de Fomento n2 942706%. A OSC foi questionada acerca da disponibilizacdo de tais informaces
em seu sitio eletrénico. Em resposta?, a OSC informou que:

“I...]

Considerando que nossa instituicdo se encontra em constante processo de
melhoria e evolugdo, para além das informagdes acima relatadas, e a fim de
ampliar a gestdo da informacgdo, transparéncia e publicidade,
disponibilizaremos em curto espaco de tempo, de maneira intuitiva e
gradativa, as seguintes informacgodes: (i) dados sobre a execucdo dos Termos
de Fomento e relatérios de prestacdo de contas; (ii) implementar servico
online e eficiente de atendimento ao cidaddo e beneficiarios dos programas
executados pela Mori3; e, (iii) permitir a participa¢do social por intermédio
das redes sociais da Moria a fim de coletar feedback e sugestdes.” (original
sem grifo)

Convém informar que no sitio eletronico da Associacdo Morid hd informacdes sobre as
empresas contratadas que fornecerdo bens e servicos para a execu¢do dos Termos de
Fomento, permitindo que, ao navegar, o usudrio encontre o Termo de Referéncia
confeccionado com as informacgdes importantes sobre o objeto.

Entretanto, a auséncia de informagbes sobre a execugao dos recursos repassados para o
Termo de Fomento n2 942706 traz prejuizos ao controle social dos Termos de Fomento sob
responsabilidade da OSC, impactando na dimensdo transparéncia, exigida pela legislacdo.

1 Em relag3o ao Termo de Fomento n2 951513, n3o houve execugio dos recursos repassados pelo MESP.
2 Oficio n2 113/2024, de 16 de outubro de 2024, da Associacdo Morid


https://www.associacaomoria.org/

Pelo exposto, conclui-se que a OSC ndo divulga em transparéncia ativa informacgdes relevantes
acerca da execugdo dos Termos de Fomento sob sua responsabilidade. Tal fato traz prejuizos
ao controle social por parte da sociedade.

2. Aprovacgao pelo MESP de Plano de Trabalho contendo solucao
antieconOmica para realizagao de jogos educacionais digitais.

Trata-se de avaliacdo da execuc¢do dos Termos de Fomento n2 942706 e n? 951513, para
realizacdo do Evento Circuito de Jogos Digitais no Distrito Federal e no Espirito Santo,
respectivamente. A avaliacdo recaiu sobre o aspecto da economicidade dos objetos
necessarios a execucao dos Termos de Fomento. Além disso, foram avaliados os controles
internos preventivos do Ministério do Esporte (MESP) visando mitigar o risco aprovagao de
Plano de Trabalho que contenha solugdo antieconémica.

A Lei n2 13.019/2014 tem como um de seus fundamentos o principio da economicidade. De
acordo com o glossario de termos orcamentdrios do Congresso Nacional, o principio da
economicidade objetiva a minimizagao dos gastos publicos, sem comprometimento dos
padrbes de qualidade. Ainda, consta da cldusula sétima do Termo de Fomento, subclausula
segunda, a obrigacdo de a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) “VI. executar o plano de
trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos e gerir os bens publicos com
observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.”

A partir da analise do Plano de Aplicacdo detalhado dos TF, a equipe de auditoria selecionou
o item com maior materialidade financeira, conforme a tabela a seguir:



Quadro 2 - Comparativo TFs n2 942706 e n2? 951513

T d o . . val
ermo de Servico de Locagao Unidade | Quantidade aor Valor total
Fomento unitario
Computadores com Processador 15 52genou Ryzem 5 AMD (ou superior), placa mae compativel com
o processador, memaria RAM de 16 GB (ou superior), HD de 240 SSD (ou superior), placa de video
de 1660 4gb (ou superior), monitor de 24 polegadas,144hz e periféricos (mousedptico com fio e
teclado mecénico, Headset (fone, microfone, abafador de ruidos).
TF 942706 - Calculo: 05 nucleos (01 laboratdrio x 15 computadores) x 49 dias = 3.675 didrias diaria 13.083 RS 167,00 RS
DF ' P e ' P | 2.184.861,00
03 nucleos (02 laboratdrios x 16 computadores) x 49 dias = 4.704 diarias
02 nucleos (03 laboratdrios x 16 computadores) x 49 dias = 4.704 diarias
Total: 13.083 diarias
Computadores com Processador I5 52genou Ryzem 5 AMD (ou superior), placa mde compativel com
o processador, memaria RAM de 16 GB (ou superior), HD de 240 SSD (ou superior), placa de video
TF 951513 - de 1660 4gb (ou superior), monitor de 24 polegadas,144hz e periféricos (mousedptico com fio e més 780 RS RS
ES teclado mecanico, Headset (fone, microfone, abafador de ruidos). 1.590,00 | 1.240.200,00

Locagdo de 78 computadores x 10 meses = 780 meses

Fonte: Transferegov




Para os TF 942706 — DF e TF 951513 — ES, a mesma empresa, a Millennium Eventos Eireli-ME
(CNPJ 13.922.714/0001-07), apresentou os menores or¢amentos para a composicdo da
pesquisa de mercado realizada pela Associacdo Moria. Por serem os menores orgamentos
apresentados a OSC, a partir da cotacdo prévia, esses orcamentos compuseram os Planos de
Aplicacdo de ambos os Termos de Fomento. Importante comparar as unidades entre os
orcamentos, sendo “didria” para o TF 942706 — DF e “més” parao TF 951513 — ES. Isso impacta
diretamente os valores das loca¢des, conforme o cdlculo a seguir.

Por meio da comparagao dos orgamentos, para exatamente o mesmo servigo, verifica-se que,
para o TF 942706 — DF, ao considerar 30 dias, o valor da mensalidade seria de RS 167,00 x 30
dias = RS 5.010,00/més, ou seja, 315% mais caro se pagasse pelo valor da mensalidade, de RS
1.590,00, como no TF 951513 — ES. Esse fato ja demonstra que a solucdo escolhida pela
Associacdo Morid para o TF 942706 — DF e aprovada pelo MESP ndao minimizou os gastos
publicos para o mesmo padrdo de qualidade, ou seja, trata-se de uma solucdo antieconémica.

E certo que outras varidveis e custos precisam ser analisados em conjunto com esses calculos,
0 que precisa ser demonstrado pela OSC por meio de analise comparativa de solugdes,
considerando a analise comparativa de custos e os aspectos qualitativos em termos de
beneficio para o alcance dos objetivos pretendidos para os TF.

Analise adicional é a comparacdo entre as solu¢bes de (a) locacdo e (b) aquisicdo dos bens e
seus custos de oportunidade decorrentes, uma vez que na legislacdo e no Termo de Fomento
ha previsdo de que os bens adquiridos e remanescentes podem ser de titularidade da OSC.
Inclusive, a legislacdo ja prevé que os bens podem ser Uteis a continuidade de execucdo de
acOes de interesse social pela OSC, como é o caso dos seguintes TF em execugdo ou sob analise
no MESP, elencados no quadro a seguir. Tais projetos sdo da mesma proponente e se valem
da mesma especificacdo de equipamentos a serem locados — inclusive com prestacdo de
servicos no préprio Distrito Federal e no estado contiguo de Goias.

Quadro 3 - TF para realizacao de jogos digitais no Brasil

Instrument Descri¢do do projeto, atividade e/ou

Valor total Situagao
o programa

Realizacdo dos Jogos Estudantis Digitais do Prestacdo de Contas em

936643 Rio de Janeiro (JEDIS - RJ) RS 3.999.558,68 Anilise
Realizacdo do Evento Circuito de Jogos "
942706 Digitais no Distrito Federal RS 7.558.025,14 Em execucao
Realizagdo do Evento Jogos Estudantis ~
42707 RS 3.176.048,44 E
94270 Digitais do Acre (JEDIS - ACRE) »3.176.048, m execugdo
942705 Realiza¢do do Evento Jogos Estudantis RS 499.943 50 Em execugsio

Digitais de Brasilia/DF (JEDIS - DF)
Realizacdo do Programa de Jogos
951513 Educacionais Digitais no Espirito Santo R$5.090.316,70 Em execucgao
(PROJEDIS/ES)
Implementagdo e Desenvolvimento dos
959686 Jogos Educacionais Digitais de Alagoas RS 400.000,00
(JEDIS/AL)
Implementagdo e Desenvolvimento dos Proposta Aprovada e Plano de
959829 Jogos Educacionais Digitais no Amazonas | RS 1.500.000,00 Trabalho Complementado
(JEDIS/AM) enviado para Analise

Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho em Anilise




Implementacdo e Desenvolvimento dos
959831 Jogos Educacionais Digitais na Bahia RS 500.000,00
(JEDIS/BA)
Implementacdo e Desenvolvimento do
959849 | Programa de Jogos Educacionais Digitais em | RS 4.000.000,00
Ronddnia (PROJEDIS/RO)
Implementagdo e Desenvolvimento dos
959841 | Jogos Educacionais Digitais em Minas Gerais | RS 580.757,50

(JEDIS/MG)
Implementagdo e Desenvolvimento do
959826 | Programa de Jogos Educacionais Digitais no
Distrito Federal (PROJEDIS/DF)

Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho em Anilise

Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho em Analise

Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho em Anilise

Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho Complementado
enviado para Analise

RS
37.899.846,90

Implementagdo e Desenvolvimento dos Proposta Aprovada e Plano de
962327 Jogos Educacionais Digitais de Goids RS 467.000,12 Trabalho Complementado
(JEDIS/GO) enviado para Analise

Fonte: Mapa das OSC, IPEA: https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/1244336#projetos

Para fins de comparacdo entre a locacdo e a aquisicdo do bem, a equipe de auditoria realizou
pesquisa de mercado® para objeto semelhante, cujo preco médio unitario para aquisi¢cdo do
bem é de RS 4.554,65. De forma semelhante, hd outros custos que precisam ser acrescidos ao
preco de aquisicao no mercado, como o frete de entrega, transporte para outros locais de uso,
entre outros. Também pode ser pertinente considerar o desconto dado pelo fornecedor em
virtude da quantidade de computadores e demais componentes a serem adquiridos
concomitantemente. Portanto, essas e outras consideragdes, precisam estar evidentes em
uma analise comparativa de soluc¢des a ser apresentada pela OSC.

Ainda em relagdo a aquisi¢ao, esta pode ser uma solugao vidvel, pois a execu¢ao do TF ocorre
por meio de ciclos, em que cada computador pode ser reutilizado apds, aproximadamente 2
meses, como € o caso do TF 942706 — DF. Outrossim, como afirmado anteriormente, a OSC
possui outros TF em que o mesmo objeto pode ser reutilizado, reduzindo-se sobremaneira os
custos de locacdo, otimizando assim os gastos publicos.

No TF 942706 — DF, o custo de locagao de um computador para a execu¢ao de apenas um ciclo
de 49 dias de duracdo de funcionamento das salas de equipamentos é de RS 8.183,00, sendo
superior ao preco médio de RS 4.554,65 para aquisicio de computador gamer com
caracteristicas similares obtido por meio de pesquisa em sitios eletronicos especializados (que
nao capta, portanto, potencial economia de escala). A relacdo entre custo de locac¢do e valor
de aquisicdo pode ser ainda mais distorcida se considerarmos que os ciclos do projeto sdo
sucessivamente instalados até a duracdo total de 10 meses de execucdo do projeto,
permitindo que alguns dos equipamentos pudessem ser usados por todo esse periodo de
forma continua.

De acordo com o cronograma, projeto técnico e plano de aplicacdo detalhado do TF 942706 —
DF, é possivel verificar que o nimero de computadores que podem empregados do inicio ao
fim do TF é de 30 a 32 equipamentos. O limite maximo de equipamentos empregados de modo
simultaneo seria de 96 equipamentos no ultimo ciclo do projeto, sendo, portanto, um calculo
conservador. Desse modo, a solucdo de aquisicdo ou combinacdo de aquisicao e locacao

3 Conforme §12 do artigo 25 do Decreto 8.726/2016 a compatibilidade das despesas estimadas com os custos de
mercado, sem prejuizo de outros elementos, pode ser realizada pela consulta a sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, bem como por contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos
trés anos ou em execugao.
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poderia representar alternativas mais econdmicas que o montante total previsto de RS
2.184.861,00 em locagao de computadores:

Tabela 1 — Exemplo de solugao combinada que é mais viavel que a solugdo por meio de
locagao por didria aprovada pelo MESP

Ciclo (2 meses de _Computadores
duracdo, com efetivo fl.multanean?ente Aquisi¢des de novos
funcionamento e utilizados no f'do (de equipamentos Custo de aquisi¢des
pagamento de 49 dias | acordo com niimero de necessarios para (B * RS 4.554,65)
de locagdo, com demais | laboratorios previstos . 5 o
, , implementacao
dias de mobilizagdo e d_e até 16 ()
desmobiliza¢do dos equipamentos) (8)
laboratérios) (A)
1 (jun-jul 2024) 32 32 RS 145.748,80
2 (ago-set 2024) 32 0 -
3 (out-nov 2024) 46 14 RS 63.765,10
4 (dez 2024-jan 2025) 61 15 RS 68.319,75
5 (fev-mar 2025) 96 35 RS$ 159.412,75
Total 96 RS 437.246,40

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria.

Do exposto na tabela acima, verifica-se que o custo direto de aquisicdo para 96 computadores
e demais componentes, RS 437.246,40, é significativamente inferior ao pactuado no TF
942706 — DF para esse item, RS 2.184.861,00. Como dito, ha que se considerar outros custos
e descontos além da aquisicdo direta para compor o preco final da aquisicdao. Considerando
que outros custos possam ser equilibrados com os descontos de aquisicdo de elevada
quantidade de computadores, o prejuizo que seria calculado para o item seria de RS
1.747.614,60 s6 para o TF 942706 — DF.

O custo de aquisicdao poderia ainda ser menor do que a aquisicdo dos 96 computadores, na
hipotese de haver menor uso simultdneo de computadores em cada ciclo, situacdo que
também deve ser analisada pelos gestores federais em conjunto com a OSC, levando-se em
consideragao as especificidades de cada ciclo e beneficidrios atendidos. Nessa hipdtese, o
prejuizo seria maior.

Para verificar as causas da solucdo antieconbmica, a equipe de auditoria realizou anilise
documental dos referidos ajustes, entretanto, nos processos SEl que tratam sobre a aprovacao
da proposta e assinatura dos TF e no Transferegov, nao foram identificados documentos que
comprovassem andlise comparativa de solucdes e, também, ndo ha evidéncia de andlise critica
do MESP visando reduzir o risco de aprovac¢ao de Plano de Trabalho que contenha solugao
antiecon6mica, como a demonstrada acima. A equipe de auditoria solicitou aos gestores do
MESP a apresentacdo dos documentos que suportassem a apresentacdo pela OSC da analise
comparativa de solucdes, bem como a andlise realizada pelo MESP para assegurar a selecao
da melhor solucdo. A resposta do MESP corrobora a auséncia de analise critica pelo MESP para
fins de selecdo da proposta mais vidvel em termos econémicos, técnicos e qualitativos. A
analise se deu apenas a partir da apresentacdo de trés cotacdes para cada servico, sem
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aprofundar em opg¢des que visassem a minimizacdo dos gastos publicos, o que representa
fragilidades significativas no controle interno preventivo do MESP.

Nota-se que ndo had um padrdo e, também, ndo ha critério claro por parte do gestor federal
para aprovacdo e andlise dos planos de trabalho, mesmo se tratando de itens idénticos. O
que demonstra subjetividade e auséncia de andlise critica do gestor (supervisdo) na aprovacao
dos orcamentos encaminhados pelos proponentes. Isso esta associado ao risco de sobreprecgo
em aquisicdo de bens e servicos por falha na pesquisa de precos de referéncias de mercado e
na quantificacdo dos itens necessarios para a execu¢ao dos servicos contratados.

Por fim, importa destacar que a analise foi realizada para o item de maior materialidade, mas
ha outros itens, como a locacdo das cadeiras giratdrias e locacdo de mesas, que seguem a
mesma ldgica do exposto e que requerem andlise e emissao de parecer conclusivo pelo MESP
acerca da viabilidade técnica e econémica da melhor solugdo para a execugao dos Jogos
Educacionais Digitais. A auséncia dessa rigorosa analise pode ensejar responsabilizacdo
solidaria da OSC e dos gestores federais do MESP, pois compete a ambos a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e eficacia descritos na Lei n? 13.019/2014.

3. A Associagdao Moria demonstrou possuir capacidade técnica e
operacional para a execu¢ao dos objetos celebrados nas parcerias em
analise

Com objetivo de verificar se Associacdo Moria (AM) apresenta capacidade técnica e
operacional para execugdo das parcerias celebradas, buscou-se avaliar seu cadastro em bases
de dados oficiais, a existéncia de experiéncia prévia com a execucdo de objetos analogos, a
estrutura fisica e os recursos humanos proprios da entidade.

Atuacao na area das parcerias e experiéncia prévia da entidade

Ap0ds consulta ao CNPJ da Associacao Moria - AM, verificou-se que a AM estd inscrita no cédigo
94.30-8-00 - Atividades de associagbes de defesa de direitos sociais e dentre as suas atividades
econdmicas secundarias esta inserido o 93.19-1-01 - Producdo e promoc¢do de eventos
esportivos.

Ademais, a AM foi aberta em 31/01/2017, possuindo mais de 3 anos quando da celebracdo
do ajuste (extrato do ajuste publicado no DOU em 04/01/2017).

Estrutura fisica e recursos materiais da entidade*

Por meio do Relatdrio de Visita Técnica (SEl 15988117), os gestores do MESP relataram que
visitaram a Sede da Associacdo Morid na Asa Norte, conforme o seguinte relato:

“[...] a visita foi realizada na Sede na Asa Norte/DF, no periodo vespertino,
ao chegar no local fomos atendidas pelo senhor T. que realiza os
procedimentos no Portal do Transferegov, que nos acompanhou até a mesa
do Presidente da Instituicdo o Senhor G., que nos atendeu e apresentou a
equipe presente no escritério (C. - Coordenadora de projetos, W. e S. -

4 N3o houve aplicacdo de procedimentos substantivos pela equipe de auditores da CGU para verificar a
suficiéncia e adequabilidade dos profissionais. Essa analise pode ser complexa e depende da defini¢do de critério
de auditoria adequado a ser avaliado em conjunto com os gestores responsaveis pela politica publica.
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Administrativos e T. - responsavel por manusear o Sistema Transferegov),
nos informou que a sede tem o papel de recepcionar os parceiros,
parlamentares e patrocinadores com intuito de realizar os projetos junto a
Associacdo.”

Adicionalmente, no relatério foi informado que, quando da visita a sede da AM, havia 7
profissionais presentes, quais sejam:

Professor —S.;

Professor —E.;

Instrutor —D.;

Administrativo—W., L.e S,;

Servico Operacional — T;

Coordenador de Projetos — C.;

Presidente —G.; e

Evento de abertura (Interpretes, segurancas, taffs, recepcionistas, equipe de
montagem e desmontagem da estrutura para realizacdo do evento).

Consta como anexo ao relatério o registro fotografico da visita a sede.

Ademais, em consulta ao Transferegov, esta prevista no plano de trabalho a etapa Etapa 1.1 -
RECURSOS HUMANQOS, que tem por objeto a contratacdo de empresa com expertise em
prestacao de servicos profissionais de recrutamento, selecao e fornecimento de profissionais
para a execucdo de atividades especificas conforme o Anexo | do Termo de Referéncia. Para
tanto foi contratada pela OSC a empresa AO QUADRADO DESIGN (CNPJ 31.779.946/0001-21)
e outras. Estdo previstos os seguintes profissionais para prestar os servigos profissionais:

Coordenador de Logistica: Responsavel pelo controle de todos os materiais e
equipamentos locados para o projeto, realizando um follow-up com os fornecedores,
desde suas respectivas entregas até a devolucdo;

Assessoria Administrativa: Responsavel pela execu¢do financeira e procedimentos
administrativos do projeto, de forma a comprovar o atendimento das metas e objetos
propostos e conduzir as agdes a serem implementadas no Sistema Transferegov;
Assessoria Pedagdgica: Responsdvel pela elaboracdo das atividades pedagogicas
constantes da proposta educacional e pelo controle do processo ensino-
aprendizagem.

Assessoria de comunicacdo social: Contratacdo de empresa responsavel pela
coordenacdo das atividades de imprensa e nas redes sociais do projeto.

Gerente técnico e operacional: Responsavel pela execucdao dos servicos assisténcia a
infraestrutura tecnoldgica do projeto

Técnicos de TI: Responsaveis por gerenciar as redes de computadores do projeto e
seus respectivos processamentos através de hardwares e softwares.

Técnicos de equipe/instrutores: 17 Responsaveis pela condugdo do processo ensino -
aprendizagem no transcurso da fase de capacitacdo técnica e pelas atividades da
equipe de games durante a realizacdo do torneio.

Gestor Geral de Projetos: Gerenciar e acompanhar a utilizagdo dos recursos
repassados pela Instituicio Parceira e Monitorar os indicadores do projeto, e
comunicar decisoes e resultados a Associacdo e parceiros, Planejar junto as dreas do
Ministério todos os processos e rotinas administrativas e operacionais; além de
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acompanhar todos os passos que envolvem o desenvolvimento do projeto, tendo
pleno controle das etapas e do ritmo de entrega, bem como trabalhar com os recursos
alocados de forma eficiente.

Os profissionais acima foram aprovados pelo MESP por meio da analise técnica (03. SEI_MC -
15225822 - Nota Técnica).

Mecanismos e instancias de governanca da entidade

No transferegov hd o estatuto social da AM 2023. O Capitulo V trata sobre a Estrutura
administrativa da AM, que é composta pelos seguintes érgaos:

Assembleia Geral: 6rgdo maximo deliberativo. A Assembleia Geral é realizada
ordinariamente uma vez por ano e decide e homologa o Balanco de Contas,
previamente aprovado pelo Conselho Fiscal. Ela pode ser convocada
extraordinariamente.

Diretoria Executiva: responsdvel pela administracido da AM e é constituida por:
Presidente, Vice-Presidente, Secretdrio e Diretores (Diretor Administrativo e
Financeiro, Diretor de Planejamento, Diretor de Programas e Projetos; e Diretor
Operacional). Ha eleicdo para compor a Diretoria Executiva com mandato de 4 anos,
permitida a reeleicdao. Compete a Diretoria Executiva: fazer gestGes para elaboracdo
do Relatério Administrativo do ano anterior, por contabilistas legalmente habilitados,
acompanhado do Balanco de Contas correspondente, os quais serdo submetidos a
aprovacado da Assembleia Geral e Conselho Fiscal.

Conselho Fiscal: responsavel pelo controle, fiscalizagcdo dos atos dos administradores,
pela prestacdo de contas e pela verificacdo do cumprimento dos deveres legais e
estatutdrios. Ha regimento interno que regula seu funcionamento. Emite parecer
sobre: os Balangos das Contas; Relatdrios Administrativos e outros documentos que
expressem o desempenho financeiro e contdbil e as operacdes patrimoniais
realizadas; acompanhar os trabalhos de eventuais auditorias externas e
independentes a serem instaladas na entidade.

Foi encaminhada pela OSC, a Ata do Conselho Fiscal — Exercicio 2023, onde o Conselho Fiscal
reconhece e afirma a regularidade das demonstracdes e aplicagcdes apresentadas, oriundas
dos recursos financeiros arrecadados, dado parecer favoravel e recomendando a Assembleia
Geral a aprovacdo das contas do exercicio de 2023.

Ha também no estatuto o processo eleitoral para eleger os membros da Diretoria Executiva
e do Conselho Fiscal.

Em relacdo a realizacdo de auditoria externa, por intermédio do Oficio AM n2 113/2024, de
16 de outubro de 2024, de foi informado que:

[.]

Ainda ndo foi realizada auditoria externa sobre o balanco das contas da
Associacdo. Destacamos que iniciamos os procedimentos para contratagao
de auditoria externa, que devera abranger os anos de 2023 e 2024, nos
comprometendo a enviar o relatdrio a essa CGU tdo logo esteja concluido.
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4. Adequacgao dos Planos de Trabalho das parcerias em analise.

Com objetivo de verificar se os Planos de Trabalho das parcerias analisadas (ou instrumentos
congéneres) encontram-se de acordo com o estabelecido no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, foi
realizada analise dos correspondentes Termos de Referéncia, disponiveis no Transferegov,
sendo verificado que esses apresentam a descricdo da realidade do objeto das parcerias e o
nexo entre essa realidade e as atividades e metas previstas; a descricdo das metas a serem
alcancadas e das atividades a serem executadas; a previsdo das receitas e despesas a serem
realizadas na execugao das parcerias; e a forma de execugdo das atividades e de cumprimento
das metas definidas.

Dessa forma, verifica-se que os Termos de Referéncia das parcerias possuem adequada
descricdo do objeto, detalham a realidade que sera impactada, bem como as metas e
atividades estao descritas de forma clara e especifica, em atendimento ao art. 22 da Lei n?
13.019/2014.

No Termo de Fomento, assinado pelas partes ha na cldusula sétima, as obrigacGes das partes.
Ao MESP compete:

Il. monitorar e avaliar a execuc¢do do objeto deste Termo de Fomento, por meio de analise das
informacgdes acerca do processamento da parceria constantes do Transferegov, diligéncias e
visitas in loco, quando necessario, zelando pelo alcance dos resultados pactuados e pela
correta aplicagcdo dos recursos repassados, observando o prescrito na Clausula Décima;

A Associacdo Moria compete:
V. apresentar Relatorio de Execuc¢do do Objeto de acordo com o estabelecido nos art. 63 a 72
da Lei n2 13.019/2014 e art. 55 do Decreto n2 8.726, de 2016;

VII. prestar contas a Administragcdo Publica, ao término de cada exercicio e no encerramento
da vigéncia do Termo de Fomento, nos termos do capitulo IV da Lei n2 13.019, de 2014, e do
capitulo VII, do Decreto n2 8.726, de 2016.

Além dessa previsdo normativa, ha abas no Transferegov para incluir a documentacdo pela
AM e pelo MESP, como por exemplo:

e Ha o 12 Relatério de Acompanhamento emitido pela AM. Nao ha andlise do relatdrio
pelo MESP.

e Apesar do exposto acima, o MESP realizou visita in loco no intuito de verificar a
execucdo da parceria e do alcance das metas pactuadas. A documentacdo consta do
processo SEl do MESP.

5. Fragilidades nos controles internos do MESP para assegurar que o
objeto da parceria foi executado conforme planejado.

Com o objetivo de verificar se os bens adquiridos estdo de acordo com as especificacdes

contratuais, no dia 23/10/2024, a equipe de auditoria realizou visita técnica no IFB Recanto
da Emas para verificar a execucao do objeto de auditoria.
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Na imagem a seguir esta representado o laboratério montado no IFB Recanto das Emas.

Figura 1 - Visita Técnica IFB Recanto das Emas

A equipe de auditoria verificou que a quantidade de computadores estava aderente ao Plano
de Trabalho - PT. Verificou-se as configuracdes dos computadores e, também, estavam de
acordo com o PT, com excecdo da frequéncia do monitor, que no PT deveria ser superior a
144hz, como pode ser visto na imagem abaixo.
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Figura 2 - Frequéncia do monitor inferior ao pactuado no Plano de Trabalho

Inclusive, houve manifestacdo da OSC a respeito desse apontamento, nos seguintes termos:

No que tange ao item em desacordo com o PT, informo que iremos efetuar
as devidas providéncias e corregées. Insta salientar que o objeto do projeto
ndo teve prejuizo no quesito qualidade e definicdo das imagens dos videos
aulas e da prética controlada dos jogos eletronicos.

Ademais, conforme informado no item anterior, constatou-se que o MESP realizou visita
técnica in loco, entretanto, no relatério de visita do Ministério, ndo houve informacdes
detalhadas acerca das especificacbes e quantitativo dos bens e servicos prestados. Essa
condicdo evidencia que o Ministério ndo verificou a adequabilidade dos servicos prestados, o
gue denota fragilidades em seus controles internos. O monitor ndo atende a especificacao
contratada e deve ser objeto de glosa pelo MESP, ainda mais pelo motivo para o qual se presta,
que é utilizacdo para fins de jogos eletrénicos.

Caso ndo haja a devida glosa pelos servicos de qualidade inferior, pode ser materializado o
risco de superfaturamento por qualidade. Essa analise deve ser realizada de forma conjunta
com a selegdo da melhor solugdo para execugdo do objeto, descrita no Achado n? 3.

Por fim, na visita técnica, verificou-se que os alunos estavam uniformizados e que
preencheram fichas de cadastro para fins de controle. Ainda, a AM possui um formulario para
controlar a entrega dos kits (Camiseta, squeeze, sacochila, boné, corddo e crachd) aos alunos.
N3o foram realizados outros procedimentos para verificar a qualidade dos materiais
entregues aos alunos e nem sobre o quantitativo de beneficiarios atendidos.
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RECOMENDACOES

1 — Solicitar a Associacdo Moria a analise comparativa de solugdes, considerando a analise
comparativa de custos, bem como os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos pretendidos para todos os Termos de Fomento nas situacdes: em
execug¢ao, com prestacao de contas em analise e com Plano de Trabalho em andlise no MESP,
de modo a comprovar que a solucao escolhida no Plano de Trabalho é a mais vidvel em termos
técnicos, de economicidade, eficiéncia e eficacia. A andlise comparativa de solucdes deve levar
em consideracdo: tipo de despesa (i) servico: locacdo diaria, mensal ou outro periodo
praticado no mercado; (ii) aquisicao de bem; e (iii) a execucdo de diversos Termos de Fomento
para realizacdo de jogos educacionais digitais ao longo do Brasil, tendo em vista a
possibilidade de reutilizacdo dos computadores e outros objetos necessarios, tais como: mesa,
cadeiras giratdrias, joystick e outros.

Achadon°3e5

2 — Analisar e emitir parecer conclusivo sobre a selecdo da melhor proposta em termos
econbmicos, técnicos e qualitativos, considerando os principios da economicidade, eficiéncia
e eficacia.

Achadon®3

3 - Reajustar os Planos de Trabalho e respectivos Plano de Aplicagdo para os Termos de
Fomento em execucdo e com Plano de Trabalho em analise no MESP, para as situacdes em
gue a escolha da selecdo foi antiecondmica.

Achadon®3

4 — Aprimorar os controles internos relativos ao acompanhamento técnico da execug¢do dos
objetos pactuados, de modo a verificar as especificagcbes para os itens de maior materialidade
constante do Plano de Trabalho.

Achadon? 5
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CONCLUSAO

O Relatério apresenta o resultado de anadlises realizadas em parcerias celebradas pelo
Ministério do Esporte com a Associacdo Moria, em atendimento a determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, por ocasido da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 854,
a qual determinou que "a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realize auditoria de todos
repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficios de ONGs e
demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024".

Verificou-se que, desde 01.01.2020, a Associacdao Moria recebeu recursos decorrentes de
emendas parlamentares, no valor total de RS 20.323.892,46, resultando em sete parcerias
celebradas com o Governo Federal, com trés érgaos diferentes. Considerando a materialidade
desses recursos, foram selecionadas para analise duas parcerias firmadas entre a referida
entidade e o Ministério do Esporte, as quais representam 62% do total de recursos recebidos
pela Associacdo no periodo 2020 a 2024.

Dessa forma, foram avaliados os Termos de Fomento n? 942706 e n2 951513, firmados com o
MESP, e tem por objeto a realizacdo do Evento Circuito de Jogos Digitais no Distrito Federal e
no Espirito Santo, respectivamente.

No que tange a avaliagao sobre a capacidade técnica e operacional da OSC, de acordo com o
escopo definido para o trabalho, verificou-se:

e Que o CNAE da organizagao é compativel com o objeto da parceria firmada e possuia
cadastro ativo no CNPJ hd pelo menos 3 (trés) anos no momento da celebragdo da
parceria;

e a existéncia e a suficiéncia de documentacdo que comprova a experiéncia prévia da
organizagao na realiza¢do do objeto da parceria ou de natureza semelhante, com foco
em parcerias com a Administracdo Publica;

e aexisténcia de mecanismos e instancias de governanga no Estatuto da OSC (Conselho
Fiscal, Assembleia Geral, Diretoria Executiva, ha processo eleitoral para os membros).
N3o foram avaliados o funcionamento dos mecanismos e instancia de governanca.

e Que ndo hd informacdes sobre os resultados das avencas e, também, ndo ha
transparéncia sobre o desempenho organizacional e financeiro, como a aprovacado do
Balanco de Contas em Assembleia Geral (Achado n2 01). Ressalta-se que a Associacao
Moria encaminhou o parecer aprovando o Balango do exercicio de 2023.

Quanto a adequacdo da estrutura dos planos de trabalho apresentados nos TF que compdem
a amostra, a equipe de auditoria verificou que:

e 0 Plano de Trabalho possui descricao do objeto de forma clara e especifica, detalha
adequadamente a realidade que serd impactada, bem como se as metas e atividades
estdo descritas de forma clara e especifica;

e no Termos de Fomento ha mecanismos para o monitoramento continuo da execu¢ao
das atividades, bem como avaliacdo dos resultados previstos. Ndo foram aplicados
procedimentos para avaliar a eficacia operacional desses controles.

Concernente a aquisicdo de bens e as contratacées de servicos verificou-se que:
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e Para os TF 942706 — DF e TF 951513 — ES, a mesma empresa, a Millennium Eventos
Eireli-ME (CNPJ 13.922.714/0001-07), apresentou 0os menores orcamentos para a
composicdo da pesquisa de mercado realizada pela Associagdo Morid. Por serem os
menores orcamentos apresentados a OSC, a partir da cotagdo prévia, esses
orcamentos compuseram os Planos de Aplicacdo de ambos os Termos de Fomento.
Importante comparar as unidades entre os orcamentos, sendo “diaria” para o TF
942706 — DF e “més” para o TF 951513 —ES. Isso impacta diretamente os valores das
locagdes. Por meio da comparacdo dos orcamentos, para exatamente o mesmo
servigo, verifica-se que, para o TF 942706 — DF, ao considerar 30 dias, o valor da
mensalidade seria de RS 167,00 x 30 dias = R$ 5.010,00/més, ou seja, 315% mais caro
se pagasse pelo valor da mensalidade, de RS 1.590,00, como no TF 951513 — ES. Esse
fato ja demonstra que a soluc¢do escolhida pela Associacdo Moria para o TF 942706 —
DF e aprovada pelo MESP nao minimizou os gastos publicos para o mesmo padrao de
qualidade, ou seja, trata-se de uma solu¢do antiecon6mica;

e Apds pesquisa de mercado realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que o
custo direto de aquisicdo para 96 computadores e demais componentes, RS
437.246,40, é significativamente inferior ao pactuado no TF 942706 — DF para esse
item, RS 2.184.861,00. Considerando que outros custos possam ser equilibrados com
os descontos de aquisicdo de elevada quantidade de computadores, o prejuizo que
seria calculado para o item seria de RS 1.747.614,60 s6 para o TF 942706 — DF;

e ndo foram identificados documentos que comprovassem andlise comparativa de
solucdes e, também, ndo ha evidéncia de andlise critica do MESP visando reduzir o
risco de aprovacao de Plano de Trabalho que contenha solu¢do antieconémica, como
a demonstrada acima.

e no Transferegov ha mecanismos de gestdo e pagamento que permitam segmentar as
transacdes vinculadas aos recursos do instrumento celebrado e que ha pratica de
segmentac¢do de contas bancarias das diversas fontes de recursos da entidade;

e no Transferegov ha notas fiscais, recibos ou outros documentos que comprovam a
aquisicdo dos bens ou a prestacdo dos servicos. Verificou-se que nao houve
pagamento em quantitativo maior ao previsto no Plano de Aplicagao constante do
Plano de Trabalho. Para alguns bens e servicos (amostragem ndo estatistica) foram
realizadas consultas para verificar a autenticidade das notas fiscais. Nada veio ao
conhecimento dos auditores sobre notas fiscais falsas.

e Em visita técnica no IFB Recanto das Emas, no dia 23/10/2024, a equipe de auditoria
verificou-se que a quantidade de computadores e demais componentes estava
aderente ao Plano de Trabalho - PT. Verificou-se as configuragdes dos computadores
e, também, estavam de acordo com o PT, com excegdo da frequéncia do monitor,
gue no PT deveria ser superior a 144hz. Também foram inspecionadas planilhas de
controle da AM, tais como: ficha de cadastro, termo de entrega de kit aluno, dados
sobre as turmas (Nome do aluno, CPF, Turma, responsavel, contato, localidade, dia
da semana e horario).

Quanto a adequagao dos mecanismos de monitoramento para assegurar que o objeto da
parceria seja executado conforme planejado e se houve uma avaliacdo eficaz do atingimento
das metas pactuadas, verificou-se que:

e 0 MESP realizou visita técnica tanto na sede da Associagdo Moria em Brasilia/DF,
quanto nos locais de execucdo do objeto, quais sejam: IFB Brasilia/DF e IFB
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Planaltina/DF. Em suma, o MESP ouviu os beneficiarios, realizou registro fotografico
e, por fim, solicitou a OSC a inclusdo de documentos complementares do
Transferegov. Nao houve informacbes detalhadas acerca das especificacGes e
guantitativo dos bens e servigos prestados. Por fim, o MESP concluiu sobre a
compatibilidade entre o executado com o pactuado. Tal situacdo representa uma
fragilidade no controle do MESP, uma vez que foi constato em visita técnica pela CGU,
no IFB Recanto das Emas, que o monitor utilizado na execucdo do objeto possui
configuracdo inferior ao acordado no TF; o que representa superfaturamento de
qualidade.

e Apesar de a Associacdo Moria ter apresentado o Relatdorio de Acompanhamento 12
Ciclo das Atividades, que é um roteiro para a elaboracdo do Relatério de Execucdo do
Objeto parcial que deve abranger as metas desenvolvidas no periodo de execucdo,
nao se identificou andlise detalhada dessa prestacao de contas parcial pelo MESP.

Por fim, no que tange a aprovagdo e andlise dos planos de trabalho pelo MESP, verificou-se
fragilidades nos controles internos do Ministério. Isso porque, ndo ha um padrdo de andlise e
ndo ha critério claro por parte do gestor federal, como pode ser evidenciado comparando-se
orcamentos apresentados por uma mesma empresa, para itens idénticos, mas com valores
muito diferentes. Tal fato demonstra subjetividade e auséncia de analise critica do gestor e
das instancias de supervisao na aprovac¢ao dos orgamentos encaminhados pelos proponentes.
Isso estd associado ao risco de sobrepreco em aquisicdo de bens e servicos por falha na
pesquisa de precos de referéncias de mercado e na quantificacdo dos itens necessarios para
a execucdo dos servicos contratados.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por intermédio do Oficio n? 114/2024 — Associacdo Morid, de 29 de outubro de 2024, a OSC
resposta ao Relatério Preliminar. A seguir estdo as partes transcritas do Oficio em func¢do dos
achados.

Achadon?1
Manifesta¢do da unidade auditada

“I..]

A equipe de auditoria relata ter acessado o sitio eletrénico da Associagdo Morid e verificado
que ndo ha informagles sobre a execu¢do dos recursos repassados para o Termo de Fomento
n29427061. Conclui, entdo, que a associa¢@o ndo divulga em transparéncia ativa informagdées
relevantes acerca da execugdo dos Termos de Fomento sob sua responsabilidade.

Conforme ja explanado em nossa missiva anterior, no site oficial da Associagdo Morid sGo
disponibilizadas todas as parcerias através dos editais para contratacGo das empresas que
fornecerdo bens ou servigos para execugéio do Termo de Fomento, permitindo que, ao navegar,
0 usudrio encontre o Termo de Referéncia confeccionado com as informagbes importantes
sobre o projeto.

Ndo obstante, buscando sempre evoluir quanto a transparéncia de suas a¢des, a Associagdo
Morid assume o compromisso de melhorar o site num curto prazo, divulgando as informagées
sobre a execugdo dos recursos repassados, cumprindo, assim, seu dever de transparéncia ativa
quanto ao uso de recursos publicos.

[..]”

Andlise da equipe de auditoria

A manifestacdo da OSC ndo altera o achado de auditoria. Entretanto, em virtude da
necessidade de qualidade das comunicacdes, especialmente quanto ao aspecto objetividade,
por meio do qual as comunicacdes devem ser justas e equilibradas, modificou-se o texto do
relatdrio preliminar para contemplar que no sitio eletronico da Associacdo Moria ha
informacdes sobre as empresas contratadas que fornecerdo bens e servigos para a execugao
dos Termos de Fomento, permitindo que, ao navegar, o usuario encontre o Termo de
Referéncia confeccionado com as informacdes importantes sobre o objeto.
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Achado n? 2

Manifestagao da unidade auditada
“I..]

1.1 - Locagdo X Compra.

O Relatdrio Preliminar aponta como solugdo antieconémica a locagdo dos computadores para
o desenvolvimento dos projetos no lugar da compra dos equipamentos.

Primeiramente, temos que consignar que tal decisdo ndo depende de op¢do da Associagdo
Morid, mas da vinculagdo da verba recebida.

A verba recebida por meio da emenda parlamentar é vinculativa e ndo tem previsGo para ser
utilizada em gastos de “capital” (aquisicGo GND 4), apenas no “custeio” (loca¢éo GND 3).

A alteragdo da destinagdo da verba, de custeio para capital, depende do parlamentar e deve
ser feita em momentos especificos da execugdo or¢camentdria da referida emenda.

Ademais, existem outros pontos desfavordveis quanto a comprados equipamentos quando
comparado a locagdo.

Devem ser considerados os servigos agregados junto a locagdo dos equipamentos, tais como
i) a logistica e transporte adequado dos computadores até os locais onde serdo realizadas as
aulas (toda responsabilidade civil até efetiva entrega é do locador), ii) a manutengdo
preventiva e corretiva - suporte técnico - das mdquinas durante toda a execugdo dos projetos,
caso algum equipamento deixe de funcionar, fica a contratada da Morid obrigada a reparar
ou substituir no prazo de 48horas, iii) as instalagées e configuragcdes dos softwares especificos
para realizagdo das aulas igualmente sGo obrigagdes da contratada.

Na hipdtese de aquisicdo, a Morid necessitaria prover os servicos assumidos pelas empresas
que locam os equipamentos de informdtica conforme esclarecido acima, ainda suportar custos
com pecas ou componentes de reposicdo, veiculos para o transporte adequado dos
equipamentos (devidamente embalados), pessoal para carregar e desmontar, eventuais
licencas de software, arcar com despesas salariais de técnicos e principalmente encontrar local
dimensionado (galpées), adequado e seguro para armazenar esses bens de alto valor
agregado, o que implicaria inclusive na contratacdo de sequran¢a profissional 24 horas.

Ndo se perca de vista que so o projeto do Distrito Federal, no ultimo ciclo, serdo 96
computadores simultdneos e o projeto do Espirito Santo sGo 78 computadores. Caso a
Associag¢Go Morid adquira os equipamentos de informdtica deverd realizar toda logistica (ida
e volta), sequro e transporte via rodovia ou aéreo e armazenagem segura nos locais que
receberdo os JEDIS, podemos mencionar os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Goids,
Minas Gerais e Ronddnia.
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Além disto, os JEDIS podem ocorrer de forma simultdnea em mais de um Estado o que pode
implicar na falta de equipamento necessdrio para execugdo do projeto.

Somente a titulo exemplificativo, em pesquisa realizada na internet, encontra-se editais de
orgdos publicos locando computadores ao invés de adquirir, podemos mencionar Pregdo
Eletrénico n® 53/23 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Pregédo Eletrénico 143/2023
do Municipio de Marilia, o que demonstra uma tendéncia, jd que a loca¢do permite a
substituicdo de equipamentos antigos ou desatualizados, garantindo que a tecnologia
utilizada esteja sempre atualizada, ainda mais nos casos dos jogos eletrénicos.

Prezados auditores, que atividade principal da Morid é desenvolver programas sociais e prover
o0 bem estar de criangas e adolescentes, oferecendo nestes projetos cursos de capacitagdo
profissional com objetivo de inseri-los no mercado de trabalho. Esta é a expertise da entidade.
Os equipamentos de informdtica sdo ferramentas essenciais para alcancgar os objetivos. No
entanto, a recomendagdo de adquiri esses equipamentos, juntamente com outros itens como
cadeiras giratdrias e mesas, pode sobrecarregar a entidade. Isso desviard a Morid de seus
objetivos principais, transformando-a em uma verdadeira empresa de logistica, focada na
armazenagem, transporte, montagem e desmontagem e atualizagdo de centenas de
computadores, cadeiras e mesas, o que pode comprometer a viabilidade do projeto.

1l.2 — Locagdo Didria X Mensal.

Outro ponto apontado pelos auditores no Relatdrio Preliminar, diz respeito a diferen¢a do
modo de locagdo (didria e mensal) nos dois Termos de Fomento, alegando que a associagdo
ndo buscou minimizar os gastos.

Ndo obstante, impoe considerar que hd uma diferenca fulcral entre os dois projetos, a saber:
O Termo de Fomento n2 942706, se trata de um projeto itinerante, que percorrerd 10 nucleos
ao longo de sua execugéo de 10 meses, ou seja, existem custos de montagem e desmontagem,
transporte, seguro, atualizacdo de softwares, manutencéo com equipe técnica especializada,
garantia para substituicdo em caso de quebras e defeitos, armazenamento e seguranga, tendo
em vista que a associa¢@o néo dispbe de verba para arcar com essas despesas.

ja o Termo de Fomento n? 951513, se trata de um projeto com local fixo, sem a necessidade
de logistica, somente uma instala¢do e uma desmontagem ao final, sequro e manuteng¢éo com
mdo de obra especializada.

Esta é a razdo que justifica a diferenc¢a de valores entre os dois projetos.

Analise da equipe de auditoria
A andlise da equipe de auditoria serd realizada por partes da manifestacdo a OSC, conforme a

seguir:
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i Mudanca de Grupo de Natureza da Despesa (GND):

Primeiramente, temos que consignar que tal decisdo ndo depende de opgdo
da Associagao Moria, mas da vinculacdo da verba recebida.

A verba recebida por meio da emenda parlamentar é vinculativa e ndo tem
previsdo para ser utilizada em gastos de “capital” (aquisicdo GND 4), apenas
no “custeio” (locacdo GND 3).

A alteragdo da destinagdo da verba, de custeio para capital, depende do
parlamentar e deve ser feita em momentos especificos da execucdo
orcamentaria da referida emenda.

Andlise da equipe de auditoria: Na cartilha “Ac¢bes Orcamentarias do Ministério do Esporte
2024”>, verifica-se que, para a A¢do Or¢camentdaria “20 JP — Desenvolvimento de atividades e
apoio a programas e projetos de esporte amador, educagao, lazer e inclusao social”, para a
qual foram vinculadas as Emendas Parlamentares dos TF n2 942706 e n2 951513, é possivel
verificar que a depender da necessidade do projeto, o Grupo de Natureza da Despesa pode
ser GND 4. E evidente que a mudanca de Grupo de Natureza de Despesa (GND) precisa ser
fundamentada pelo MESP, 6rgdo responsdavel por analisar e aprovar a proposta apresentada
pela OSC. Como bem evidenciado no achado n?03, a fundamentagdo para a alteragao da GND
€ a minimizacdo dos gastos publicos, mantendo-se o padrao de qualidade.

Inclusive, nos manuais do Sistema Integrado de Planejamento e orcamento (SIOP)®, em “2.
Mudanca de Grupo de Natureza de Despesa (GND)”, ha procedimento especifico, contendo
passo a passo detalhado, para solicitar essa alteragdo. As mudangas solicitadas ficam no
histérico do sistema.

Outrossim, de acordo com o referido Manual do SIOP, é informado que:

A alteragao de GND exige a publicacao de um ato formal para sua efetivagao.
Assim, a alteragao nao é consumada de imediato, ficando sob dependéncia de
um processo de tramitacido que é iniciado no setorial (Unidade
Orcamentaria/Orgao Setorial) e termina com a efetivacdo do crédito pela SOF.
Desta forma, o processo de tramitacdo e a efetivacdo se realizard no maédulo de
AlteragGes Orcamentarias do SIOP.

Do exposto, conclui-se que o MESP (UO 51101 - Ministério do Esporte - Administracdo Direta)
pode iniciar a alteracdo da GND, levando-se em consideracdo a selecdo da solugdao mais
econdmica, eficaz e efetiva. Tal circunstancia pode se aplicar aos instrumentos de interesse

> Disponivel em: https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/emendas-parlamentares/cartilha-

acoes-orcamentarias-2024.pdf (Acesso em 30/10/2024)

6 Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/impositivo:alteracoes emendas individuais#:~:tex
t=0%20procedimento%20inicial%20para%20solicita% C3%A7%C3%A30,5e%20deseja%20efetuar%20a%20troca.
(Acesso em 30/10/2024)
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da Associacdo Morid que estdo “em execucdo” e com “Proposta Aprovada e Plano de Trabalho
em Analise”, no ambito do MESP, visando ao atendimento do principio da economicidade.

Por fim, importa mencionar que a andlise da economicidade também deve ser realizada para
o TF n2 936643, cujo objeto foi a Realizacdo dos Jogos Estudantis Digitais do Rio de Janeiro
(JEDIS - RJ), o qual esta com “prestacdo de contas em analise”. Caso o gestor federal conclua
pela inobservancia do principio da economicidade em relacdo a proposta executada, o gestor
deve solicitar restituicdo dos pagamentos indevidos.

ii. Custos decorrentes de locacdo e da aquisicao:

Devem ser considerados os servicos agregados junto a locacdo dos
equipamentos, tais como i) a logistica e transporte adequado dos
computadores até os locais onde serdo realizadas as aulas (toda
responsabilidade civil até efetiva entrega é do locador), ii) a manutengao
preventiva e corretiva - suporte técnico - das mdquinas durante toda a
execucao dos projetos, caso algum equipamento deixe de funcionar, fica a
contratada da Morid obrigada a reparar ou substituir no prazo de 48horas,
iii) as instalagGes e configuracGes dos softwares especificos para realizacdo
das aulas igualmente sdo obrigacGes da contratada.

Na hipdtese de aquisicdo, a Moria necessitaria prover os servicos assumidos
pelas empresas que locam os equipamentos de informatica conforme
esclarecido acima, ainda suportar custos com pegas ou componentes de
reposicao, veiculos para o transporte adequado dos equipamentos
(devidamente embalados), pessoal para carregar e desmontar, eventuais
licencas de software, arcar com despesas salariais de técnicos e
principalmente encontrar local dimensionado (galpdes), adequado e seguro
para armazenar esses bens de alto valor agregado, o que implicaria inclusive
na contratacdo de seguranga profissional 24 horas.

N3o se perca de vista que s6 o projeto do Distrito Federal, no ultimo ciclo,
serdo 96 computadores simultdneos e o projeto do Espirito Santo sdo 78
computadores. Caso a Associacdo Moria adquira os equipamentos de
informatica devera realizar toda logistica (ida e volta), seguro e transporte
via rodovia ou aéreo e armazenagem segura nos locais que receberdo os
JEDIS, podemos mencionar os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Goias, Minas Gerais e Rondodnia.

Além disto, os JEDIS podem ocorrer de forma simultdnea em mais de um
Estado o que pode implicar na falta de equipamento necessario para
execucdo do projeto.

Andlise da equipe de auditoria: no relatério preliminar encaminhado a OSC, foi informado
sobre a importancia da analise comparativa de solugdes, considerando a analise comparativa
de custos e os aspectos qualitativos em termos de beneficio para o alcance dos objetivos
pretendidos para os TF. Na manifestacdo da OSC, houve apenas a citacdo de outros custos,
sem a demonstracdo dos valores. A analise comparativa de custos é justamente o que se
deseja para que o MESP possa fazer a analise necessaria para garantir com razoavel seguranca
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o atendimento do principio da economicidade. Por fim, a simultaneidade no uso dos
equipamentos é um dos fatores que deve ser analisado sob o prisma dos aspectos qualitativos,
também descrito no relatdrio preliminar.

iii. Pesquisa em editais de drgdos publicos locando computadores

Somente a titulo exemplificativo, em pesquisa realizada na internet,
encontra-se editais de érgdos publicos locando computadores ao invés de
adquirir, podemos mencionar Pregdo Eletronico n? 53/23 do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, Pregdo Eletrénico 143/2023 do Municipio de
Marilia, o que demonstra uma tendéncia, ja que a locacdo permite a
substituicdo de equipamentos antigos ou desatualizados, garantindo que a
tecnologia utilizada esteja sempre atualizada, ainda mais nos casos dos jogos
eletrénicos.

Prezados auditores, que atividade principal da Morid é desenvolver
programas sociais e prover o bem estar de criancas e adolescentes,
oferecendo nestes projetos cursos de capacitacao profissional com objetivo
de inseri-los no mercado de trabalho. Esta é a expertise da entidade. Os
equipamentos de informatica sdo ferramentas essenciais para alcangar os
objetivos. No entanto, a recomendagdo de adquiri esses equipamentos,
juntamente com outros itens como cadeiras giratorias e mesas, pode
sobrecarregar a entidade. Isso desviara a Moria de seus objetivos principais,
transformando-a em uma verdadeira empresa de logistica, focada na
armazenagem, transporte, montagem e desmontagem e atualizacdao de
centenas de computadores, cadeiras e mesas, o que pode comprometer a
viabilidade do projeto.

Anidlise da equipe de auditoria: a apresentacao de editais de érgdos publicos ndo demonstra
necessariamente uma tendéncia, até porque os regramentos aplicados aos 6rgaos e entidades
sdo muito mais rigorosos do que os aplicados a OSCs. Nesse contexto, evoca-se o descrito na
Portaria SGD/MGI n2 2715, de 21 de junho de 2023, que estabeleceu o Modelo de Contratagdo
e Gestdo de Estacdes de Trabalho, no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
de Administracdao dos Recursos de Tecnologia da Informac¢do - SISP do Poder Executivo
Federal:

8.1.3. Destaca-se que a possibilidade de mera locagdo de equipamentos é
medida excepcionalissima na Administragdo Publica Federal (APF). Por
exemplo, pode ser adotada em eventos temporarios de curto prazo, devendo
ser demonstrada a sua vantajosidade de escolha em detrimento da
aquisicdo. Nos termos da Portaria GM/ME n2 179, de 22 de abril de 2019, a
locacdo de equipamentos encontra-se suspensa para a APF sendo possivel a
sua adog¢do somente por meio de ato fundamentado pela autoridade méaxima
do 6rgdo ou entidade contendo os aspectos de relevancia e urgéncia.

Pelos principios da legalidade e da economicidade, o gestor publico deve comprovar que a
locacdo é a melhor solugdo em detrimento de outras, quando do planejamento da
contratacdo. Inclusive tomando por base os mesmos principios, o gestor federal deve aprovar
proposta de projetos financiados por emendas parlamentares.
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Independentemente da solugdo mais vantajosa ser a locagao ou a aquisi¢ao, o que precisa ser
demonstrado a partir de evidéncias, os beneficidrios dispordo dos recursos necessarios para
sua capacitacdo profissional. Ademais, conforme previsto na cldusula décima terceira — dos
bens remanescentes, na subcldusula quinta, “A OSC poderd realizar doagdo dos bens
remanescentes a terceiros, inclusive beneficiarios da politica publica objeto da parceria, desde
gue demonstrada sua utilidade para realizacdo ou continuidade de acdes de interesse social”,
verifica-se que a doagdo é uma possibilidade ao término do instrumento. Essa possibilidade
pode ser levada em consideracdo na andlise da solucdo mais viavel, na hipdtese de a aquisicdo
ser muito mais vantajosa que a locacdo. Isso ndo desvia a Associacdo de seus objetivos
principais, pelo contrario, pode inclusive reforcar seu papel, deixando um legado aos parceiros
gue emprestam salas, a exemplo dos Institutos Federais.

iv. Comparacdo entre locacdo mensal e diaria

Outro ponto apontado pelos auditores no Relatério Preliminar, diz respeito
a diferenca do modo de locacdo (didria e mensal) nos dois Termos de
Fomento, alegando que a associacdo ndo buscou minimizar os gastos.

Ndo obstante, impde considerar que ha uma diferenca fulcral entre os dois
projetos, a saber: O Termo de Fomento n2 942706, se trata de um projeto
itinerante, que percorrera 10 nucleos ao longo de sua execu¢do de 10 meses,
ou seja, existem custos de montagem e desmontagem, transporte, seguro,
atualizacdo de softwares, manutencdo com equipe técnica especializada,
garantia para substituicdo em caso de quebras e defeitos, armazenamento e
seguranca, tendo em vista que a associagao nao dispde de verba para arcar
com essas despesas.

jdoTermo de Fomento n2 951513, se trata de um projeto com local fixo, sem
a necessidade de logistica, somente uma instalacdo e uma desmontagem ao
final, seguro e manuteng¢ao com mao de obra especializada.

Andlise da equipe de auditoria: novamente os custos adicionais com o projeto itinerante
precisam ser demonstrados. Ndo é razoavel imaginar que esses custos aumentem em 315%
os valores, como demonstrado no achado de auditoria, ao comparar o preco da didria e o
preco da mensalidade. Inclusive, ha que se demonstrar que o aluguel mensal no TFn2 951513
é a solucdo mais vidvel. Da mesma forma, hd necessidade de andlise e aprovacao da solucdo
mais viavel pelo MESP, considerando os principios da economicidade e efetividade na gestao
dos recursos publicos.

Por todo o exposto, ndo restou comprovado que as locagdes contidas nos Termos de Fomento
em analise sdo as solugdes mais vidveis sob os aspectos de economicidade e efetividade. Pelo
contrario, a partir das analises realizadas pela CGU, evidenciou-se a aprovacao pelo MESP de
solugdo antieconémica nos Termos de Fomento. Por haver novos instrumentos em analise do
PT e em execucdo no ambito do MESP da Associa¢do Moria, é necessario proceder aos ajustes
necessarios, por meio de analise critica e pesquisa de mercado acurada, para os itens mais
significativos dos Planos de Aplicacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Achado n25

Manifestagao da Unidade Auditada
“..]

No que tange ao item em desacordo com o PT, informo que iremos efetuar as devidas
providéncias e correcdes. Insta salientar que o objeto do projeto ndo teve prejuizo no quesito
qualidade e definicdo das imagens das videos aulas e da prdtica controlada dos jogos
eletrénicos.”

Analise da equipe de auditoria

Foi informado pela OSC que o monitor com frequéncia inferior de 60 Hz ndo trouxe prejuizos
em termos de qualidade e definicdo das imagens. Por conseguinte, conclui-se ndao haver
necessidade de um monitor de 144Hz, cujo custo de locacdo ou aquisicdo é superior ao de
60Hz. Tal fato justifica o reajuste para o servico.

Entretanto, para a avaliagcdo do risco de superfaturamento, hd necessidade de que haja
comprovacao da utilizacdo desses monitores de 60Hz em outros nucleos que ja foram
executados. Ao avaliar o relatério de visita técnica do MESP, ndo é possivel verificar a avaliacao
das especificacdes dos objetos pelo MESP. Ou seja, ndo ha evidéncias de que os servidores do
MESP verificaram a frequéncia dos monitores. Tal fato demonstra fragilidades nos controles
internos do Ministério relacionados ao acompanhamento da execugao do objeto desse Termo
de Fomento.

Diante desses fatos, ha elevada probabilidade de risco de superfaturamento por qualidade em

virtude de ter sido pago por monitores de capacidade superior, sendo que na pratica, o servico
foi prestado por monitor de capacidade inferior.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DPB

A SFC,

1. Fago referéncia ao Despacho CONJUR 3415362 para encaminhar o Relatorio n® 1728323,
que consolida resultados dos trabalhos coordenados, de forma conjunta, pela Diretoria de Auditoria de
Politicas Sociais e de Seguranca Publica e pela Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios,
envolvendo repasses a ONG a partir de emendas parlamentares individuais, de bancada, de comissao e de
relator (RP 6, RP 7, RP 8 ¢ RP 9), no periodo 2020 a 2024.

B\ Documento assinado eletronicamente por CASSIO MENDES DAVID DE SOUZA, Diretor de Auditoria
Il de Politicas Sociais e de Seguranca Publica, em 11/11/2024, as 15:53, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3422158 e o codigo CRC 3B54AAALl

Referéncia: Processo n° 00723.000561/2024-39 SEI n® 3422158




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

DESPACHO SFC

A CONJUR,

Considerando o deferimento de pedido de prorrogacdo pelo Min. Flavio Dino, relator da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 854, para a data de 11 de novembro de
2024, encaminho os relatorios que atendem aos itens 15.11, A (etapa complementar) e 15.1I1, A, conforme
abaixo:

15. Assim sendo, DETERMINO que:
[...]

IT) no prazo de 30 (trinta) dias, a contar desta data, a Controladoria-Geral da Unido (CGU):

[.]

A) apresente prova técnica (art. 139, inc. IV c/c art. 464, § 2°, ambos do CPC) consistente em
analise, a titulo demonstrativo, dos dados referentes aos 10 (dez) Municipios mais beneficiados por
emendas parlamentares/n°. de habitantes, nos anos de 2020 a 2023 (ano a ano), segundo o Portal
Siga Brasil - Painel Emendas (ou outra base de dados disponivel), elucidando as seguintes
questdes: a) qual indicador or¢amentario utilizado (tipo de emenda/rubrica) e em quais anos
(considerando o periodo de 2020 a 2023, ano a ano)?; b) qual tramitagdo tais emendas tiveram no
ambito dos Poderes Executivos Federal ¢ Municipal?; ¢) quais os estagios das obras ou agdes para
as quais foram destinadas?; d) quais os procedimentos ou regras de rastreabilidade,
comparabilidade ¢ publicidade usados em cada um dos Municipios?;

IIT) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data:

[.]

A) a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realize auditoria de todos os repasses de emendas
parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficio de ONGs e demais entidades do terceiro
setor, realizados nos anos de 2020 a 2024, ¢ [...]

Nova determinacdo de 11/09/2024 (etapa complementar)

7. Isso posto, DETERMINO a CGU que complemente a prova técnica referida no item “15.
I1, a” da decisdo proferida em Audiéncia de Conciliagdo (e-doc. 476, fls. 17-18), no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, por meio da indicagdo dos municipios mais beneficiados por emendas
parlamentares/n® de habitantes, nos anos de 2020 a 2023, até o total de 6 (seis), nas regides
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, considerando que a prova técnica produzida é
suficiente quanto a regido Norte. Na contabilizacio dos municipios, deve-se considerar
aqueles ja selecionados no 2° relatério técnico apresentado, cabendo, neste caso, apenas a
complementacio até o numero definido para a nova amostra. (sem grifo no original)

Os nomes dos documentos sdo, respectivamente, Relatério ADPF 854 - item 15.11.A - 2a
Etapa (3421382) e Relatorio ADPF 854 - item 15.1I1.A - ONG ndo PIX (3422156)



Aos Gabinetes do Ministro e da Secretaria-Executiva,

Para conhecimento.

R Documento assinado eletronicamente por RONALD DA SILVA BALBE, Secretario Federal de Controle
|"c$| Interno, em 11/11/2024, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°

do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3422288 e o codigo CRC 600D9061
Referéncia: Processo n° 00723.000561/2024-39 SEI n°® 3422288

Assinado de forma digital

GLADSTON TAVARES por GLADSTON TAVARES
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